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 چکیده1
بــا توجــه بــه نقــش فزاینــده ترتیبــات تجــاری منطقــه‌ای در ســاماندهی جریانــات تجــاری و تعمیــق ادغــام 

ــب و  ــی در تصوی ــاختاری و طولان ــای س ــران، تأخیره ــاری ای ــت تج ــن سیاس ــای مزم ــی از چالش‌ه ــادی، یک اقتص

اجــرای موافقتنامه‌هــای تجــاری اســت. پژوهــش حاضــر بــا تمرکــز بــر ایــن مســئله، می‌کوشــد ســازوکارهای نهــادی 

کــه ایــن تأخیرهــا را به‌صــورت پایــدار در فرآینــد سیاســتگذاری و اجــرای تعهــدات  کنــد  و بروکراتیکــی را تبییــن 

کیفــی و مبتنــی بــر تحلیــل اســنادی و مصاحبه‌هــای  تجــاری بازتولیــد می‌کننــد. ایــن مطالعــه بــا رویکــردی 

گرفته‌انــد.  کاوی قــرار  نیمه‌ســاختاریافته انجــام شــده و داده‌هــا در چارچــوب نظــری »ظرفیــت دولــت« مــورد وا
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منطــق  چنــد  برهم‌کنــش  برآینــد  تجــاری  موافقتنامه‌هــای  پیشــبرد  در  کنــدی  کــه  می‌دهــد  نشــان  یافته‌هــا 

ســاختاری اســت. »منطــق اســتقلال‌محور« نهادینه‌شــده در سیاســت صنعتــی و تجــاری، واردات را تهدیــدی 

کــرده و تصمیم‌گیــری را بــه ســمت احتیــاط، محدودســازی و تعلیــق ســوق  هنجــاری بــرای خوداتکایــی تلقــی 

می‌دهــد. ایــن منطــق در بســتر »فشــارهای ســاختاری بیرونــی« ناشــی از تحریم‌هــا تشــدید می‌شــود کــه سیاســت 

فــرو می‌کاهــد.  کوتاه‌مــدت  کنشــی و  کنش‌هــای وا بــه  را  آن  کــرده و  از مســیر برنامــه ‌محــور خــارج  را  تجــاری 

ــار »ناهماهنگــی نهــادی« و فقــدان  کن ــی، در  همزمــان، »فرســایش ظرفیــت فنــی و انســانی« در نهادهــای متول

ــای  ــی، کندی‌ه ــای بخش ک‌ه ــرض اصطکا ــرا را در مع ــب و اج ــره، تصوی ک ــه مذا ــاری، چرخ ــت تج ــت سیاس مرکزی

بروکراتیــک و مقاومت‌هــای اجرایــی قــرار می‌دهــد. ایــن وضعیــت در پیونــد بــا بی‌ثباتــی سیاســتی و تغییــرات 

مکــرر مقــررات، اجــرای تعهــدات بین‌المللــی و اعتمادســازی نــزد شــرکای خارجــی را به‌طــور جــدی تضعیــف 

کلیــدی حکمرانــی  کــه ریشــه ایــن تأخیرهــا را بایــد در ضعــف بنیان‌هــای  می‌کنــد. تحلیــل نهایــی نشــان می‌دهــد 

کــرد. بــر ایــن اســاس،  شــامل »یکپارچگــی«، »هماهنگــی«، »رســانایی بروکراتیــک« و »پاســخگویی« جســت‌وجو 

اصــاح سیاســت تجــاری ایــران مســتلزم بازســازی ظرفیــت بروکراتیــک، تقویــت نهادهــای تخصصــی، ایجــاد 

ــدار تجــاری اســت. ــرای هدایــت سیاســت تجــاری و تثبیــت قواعــد پای مرکزیــت نهــادی ب
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Given the growing role of regional trade arrangements in organizing trade flows and deepening economic 
integration, one of the persistent challenges of Iran’s trade policy lies in the structural and protracted delays 
in the ratification and implementation of trade agreements. Focusing on this issue, the present study seeks to 
explain the institutional and bureaucratic mechanisms that continuously reproduce these delays throughout the 
processes of policymaking and commitment enforcement. Employing a qualitative approach based on document 
analysis and semi structured interviews, the data were analyzed through the theoretical lens of state capacity. 
The findings reveal that stagnation in advancing trade agreements results from the interplay of several structural 
logics. A self-reliance-oriented logic embedded in industrial and trade policy frames imports as a normative 
threat to national autonomy and steers decision making toward caution, restriction, and postponement. This 
logic is further reinforced by structural external pressures induced by sanctions, which divert trade policymaking 
from a programmatic path toward short term and reactive responses. Simultaneously, the erosion of technical 
and human capacity within trade institutions together with institutional fragmentation and the absence of a 
central coordinating authority exposes the negotiation-ratification-implementation cycle to sectoral frictions, 
bureaucratic inertia, and administrative resistance. Coupled with policy instability and frequent regulatory 
shifts, these conditions complicate compliance with international commitments and erode the confidence of 
foreign partners. The analysis demonstrates that the roots of these delays lie in deficiencies across the core pillars 
of state capacity, namely institutional integration, coordination, bureaucratic efficiency, and accountability. 
Accordingly, reforming Iran’s trade policy requires rebuilding bureaucratic capacity, strengthening specialized 
institutions, establishing a central coordinating authority, and stabilizing trade regulations.
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1. مقدمه	
کشـورها، منطـق سـنتی تعامالت  ، دگرگونـی در سـاختار روابـط اقتصـادی و سیاسـی میـان  در دهه‌هـای اخیـر

کانـون مطالعـات  را در  و منافـع  قـدرت  از چگونگـی سـازمان‌یابی  و پرسـش  کشـانده  بـه چالـش  را  بین‌المللـی 

سیاسـت‌های اقتصـادی بین‌الملـل قـرار داده اسـت. ایـن دگرگونـی از سـطح تصمیم‌هـای دولت‌هـا فراتـر رفتـه و 

در بنیادهـای شـکل‌دهنده‌ نظـم بین‌المللـی رسـوخ کـرده اسـت؛ نظمی اسـتوار بر شـبکه‌ای از قواعـد و نهادهای 

کـه بـه ‌تدریـج جـای موازنـه‌ صـرف منافـع را بـا تنظیـم نهـادی روابـط اقتصـادی و سیاسـی پـر می‌کنـد.  مشـترک 

در ایـن افـق نویـن، منطـق همـکاری میـان دولت‌هـا بیـش از هـر زمـان دیگـر بـه ظرفیـت نظام‌هـای نهـادی در 

ایجـاد اعتمـاد، پیش‌بینی‌پذیـری و هماهنگـی در سیاسـت‌های تجـاری و اقتصـادی وابسـته اسـت.1در چنیـن 

زمینـه‌ای، »توافقنامه‌هـای تجـاری«2 بـه یکی از برجسـته‌ترین تجلیات منطق نهادی همکاری بدل شـده‌اند که 

دولت‌هـا از طریـق آن می‌کوشـند قواعـد پایـدار تعامـل را تعریـف و از نوسـان‌های کوتاه‌مـدت سیاسـت‌های ملـی 

و فراملـی بکاهنـد. ایـن ترتیبـات در عمـل، میـدان آزمـون تـوان نهادهای اقتصـادی برای مدیریت تعـارض منافع 

و تولیـد اعتمـاد متقابـل به‌شـمار می‌آینـد. مشـارکت در ایـن توافقنامه‌هـا ریشـه در ترکیبـی از اهـداف اقتصـادی، 

سیاسـی و اجتماعـی دارد؛ امـا انگیزه‌هـای اقتصـادی همچنـان محـرک اصلـی دولت‌هـا محسـوب می‌شـود. از 

گسـترده‌تر  ایـن‌رو بـرای کشـورهای در حـال‌ توسـعه، عضویـت در چنیـن ترتیباتـی بـه معنـای دسترسـی امن‌تـر و 

بـه بازارهـای جهانـی اسـت.3 افـزون بـر ایـن، توافقنامه‌هـا از مسـیر کاهـش هزینه‌هـای مبادلـه بـه تقویـت اعتمـاد 

نهـادی میـان بازیگـران اقتصـادی می‌انجامـد و کیفیـت تعامالت میـان دولت‌هـا را ارتقـا می‌بخشـند. کاهش این 

کـه بـا افزایـش شـفافیت و دسترسـی  کـرد؛ »بعـد اطلاعاتـی«  هزینه‌هـا را می‌تـوان در سـه بعـد اساسـی مشـاهده 

متقابـل بـه داده‌هـای اسـتاندارد محقـق می‌شـود؛ »بعـد قـراردادی« کـه بـا اسـتقرار چارچوب‌های حقوقـی پایدار 

کنترلـی و تضمیـن  کـه بـا همسـویی سـازوکارهای  گسـترش می‌دهـد و »بعـد نظارتـی«  امـکان اجـرای تعهـدات را 

کیفیـت در جریـان مبادلـه اسـتحکام می‌یابـد. حاصـل ایـن فرآینـد، کارایـی بیشـتر مبـادلات و تعمیـق اعتمـاد در 

سـطحی نهـادی اسـت. چنیـن سـازوکاری علاوه‌بـر بهبـود کارکـرد اقتصـادی میـان کشـورها، از منظـر سیاسـی نیـز 

کاسـتن از نااطمینانی‌هـای ژئوپلیتیکـی، بنیـان همگرایـی اقتصـادی و ثبـات منطقـه‌ای را تقویـت می‌کنـد.4  بـا 

گـزارش سـازمان جهانـی تجـارت5 نشـان  بـا این‌حـال سـطح مشـارکت کشـورها در ایـن توافق‌هـا یکسـان نیسـت. 

می‌دهـد کـه کشـورهای اروپایـی بیشـترین حضـور را در توافقنامه‌هـای منطقـه‌ای دارنـد؛ در حالی‌کـه کشـورهای 

1. Staiger & Bagwell, 2005
2. Trade Agreements
3. Pal, 2008
4. Whalley, 1998
5. World Trade Organization
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جنـوب ‌غرب آسـیا و آفریقـا کمتریـن میـزان مشـارکت را ثبـت کرده‌انـد.1 در ایـن میـان، جایـگاه ایـران بـا عضویت در 

دو موافقتنامـه‌ اصلـی یعنـی سـازمان همـکاری اقتصـادی2 و نظـام جهانـی ترجیحـات تجـاری3، از منظـر تعـداد 

کشـورها  راسـتا، تجربـه  کشـورهای هم‌تـراز دارد. در همیـن  بـا  و عمـق توافق‌هـای فعـال، فاصلـه‌ای محسـوس 

نشـان می‌دهـد کـه کارآمـدی توافقنامه‌هـای تجـاری نـه بـه صـرف عضویـت، بلکـه بـه »کیفیـت طراحـی«، »شـیوه 

اجـرا« و »میـزان انسـجام نهـادی« آن‌هـا وابسـته اسـت. گزارش‌هـای تحلیلـی در سـطح بین‌المللـی نیـز ایـن الگـو 

را تأییـد کرده‌انـد و تصریـح می‌کننـد کـه آزادسـازی تجـاری زمانـی بـه نتایـج پایـدار منجـر می‌شـود کـه همزمـان بـا 

اصلاحـات سیاسـتی و تقویـت نهادهـای داخلـی همـراه باشـد؛4 در غیـر ایـن صـورت، امضـای توافقنامه‌هـا بـدون 

ظرفیت‌سـازی نهـادی می‌توانـد تعهـدات را بـه تکالیفـی غیرقابـل اجـرا تبدیـل سـازد. 

کم‌  گونه‌  اساساً در ادبیات همگرایی اقتصادی، توافقنامه‌های تجاری بر اساس عمق تعامل نهادی به دو 

عمق و عمیق دسته‌بندی می‌شوند.5 ترتیبات کم ‌عمق بیش‌تر بر کاهش تعرفه‌ها متمرکزند، در حالی‌که ترتیبات 

عمیق ابعاد نهادی، حقوقی و سیاستی مشترک را نیز در بر می‌گیرند.6 برآورد منطقی برخی پژوهش‌ها نشان 

می‌دهد حدود ۹۷ درصد از تجارت جهانی امروز میان کشورهایی انجام می‌شود که دست ‌کم عضو یک توافقنامه 

ترجیحی‌اند؛ در حالی‌که این رقم در ۱۹۹۰ تنها ۷۲ درصد بود که نشانه‌ای از شتاب فزاینده‌ منطقه‌گرایی اقتصادی 

در جهان است.7 در همین افق مفهومی، اتحادیه اقتصادی اوراسیا به‌عنوان یکی از نمونه‌های همگرایی عمیق 

و  ارمنستان  بلاروس،  قزاقستان،  روسیه،  کشورهای  از  متشکل  اتحادیه  این  گذاشت.  عرصه  به  پا  منطقه‌ای 

قرقیزستان با هدف ایجاد بازار واحد کالا، خدمات و سرمایه و نیز رفع موانع حمل‌ونقل شکل گرفت. موافقتنامه 

از ۵ آبان  و  رسید  امضا  در ۲۷ اردیبهشت ۱۳۹۸ به  نیز  اوراسیا  اتحادیه  و  ایران  میان  ترجیحی  تجارت  موقت 

کشاورزی  )۹۷ قلم  کالای صادراتی خود  شامل  قلم  برای 360  ایران  آن،  اجرایی شد. مطابق مفاد  همان سال 

و ۲۶۳ قلم صنعتی( مشمول تخفیف تعرفه‌ای شد و در مقابل ۵۰۲ قلم کالای وارداتی از اوراسیا از کاهش یا تثبیت 

اوراسیا  تعرفه‌  میانگین  و  به 14/9 درصد  توافق  این  اعمال  از  پس  ایران  تعرفه‌  میانگین  گردید.  بهره‌مند  تعرفه 

کاهش یافته و  که سطح تعرفه‌ها به صفر  به 7/2 درصد رسید. سه سال پس از آغاز اجرا، پیش‌بینی بر آن بود 

تجارت آزاد کامل برقرار شود. با وجود چنین چشم‌اندازی، روند اجرای این موافقتنامه در ایران با تأخیر و کندی 

قابل توجهی همراه بوده است؛ وضعیتی که در بسیاری از توافقنامه‌های تجاری دیگر نیز تکرار می‌شود. بر اساس 

1. World Trade Organization, 2018
2. ECO
3. GSTP
4. World Bank, 2005; Ghanbari & Sagheb, 2006
5. Haas, 1971; Balassa, 1967
6. Viner, 1950

7. نیک‌زاد و همکاران )۱۳۸۷(
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آمار رسمی، جمهوری اسلامی ایران طی چهار دهه‌ گذشته بیش از ۱۴۰ موافقتنامه تجاری و بازرگانی امضاء کرده 

است که نزدیک به ۹۰ مورد از آن‌ها به تعرفه و تسهیل تجارت مربوط می‌شوند، اما تنها بخشی محدود به مرحله‌ 

آشکار  را  از بنیادی‌ترین معماهای سیاست تجاری  و اجرا، یکی  پایدار میان امضا  اجرا رسیده‌اند. این شکاف 

می‌سازد که نشانگر گسست میان تصمیم سیاسی و ظرفیت نهادی در نظام اجرایی است.

در پَرتو این چارچوب، پرسش بنیادین پژوهش آن است که »کدام عوامل، سازکارها و مسائل نهادی و اجرایی 

موجب کندی و تأخیر در تصویب و اجرای موافقتنامه‌های تجاری به‌ویژه در مورد توافق ایران و اتحادیه اقتصادی 

اوراسیا می‌شوند و این عوامل چگونه در سطوح مختلف سیاست‌گذاری و عمل بر یکدیگر اثر می‌گذارند؟«. این 

پرسش ناظر بر فهم همزمان منطق شکل‌گیری تأخیرها و نحوه بازتاب آن‌ها در فرآیندهای کارشناسی، حقوقی و 

که چگونه برهم‌کنش ناهماهنگی‌های نهادی، محدودیت‌های بروکراتیک  اجرایی است و می‌کوشد نشان دهد 

کره، تصویب و اجرای توافقات تجاری را فرساینده می‌سازد. برای  و منطق‌های مسلط تصمیم‌گیری، چرخه مذا

پاسخ‌گویی به این پرسش، مقاله با تکیه بر رویکردی کیفی سامان یافته است؛ ابتدا با مرور منسجم ادبیات نظری 

بین‌المللی،  تعهدات  اجرای  در  نهادها  نقش  و  منطقه‌ای  همگرایی  تجاری،  توافقنامه‌های  با  مرتبط  تجربی  و 

جایگاه پژوهش در ادبیات موجود تبیین می‌شود؛ سپس چارچوب نظری مبتنی بر مفهوم »ظرفیت دولت« و 

ابعاد بروکراتیک آن به ‌مثابه بنیان تحلیلی بررسی تأخیرهای نهادی در سیاست تجاری صورت‌بندی می‌شود. در 

ادامه با تشریح روش‌شناسی پژوهش و بهره‌گیری از مصاحبه‌های نیمه‌ساختاریافته و تحلیل تماتیک، الگوهای 

تفسیر  و  استخراج  تصمیم‌گیری  بر  کم  حا منطق‌های  و  اجرایی  محدودیت‌های  نهادی،  ناهماهنگی  مسلط 

می‌شوند. در نهایت، یافته‌ها ضمن ارائه تصویری روشن و قابل اتکا از موانع اصلی در مسیر تصویب و اجرای 

موافقتنامه‌های تجاری، مبنایی برای جمع‌بندی تحلیلی و ارائه توصیه‌های سیاستی با هدف بهبود حکمرانی 

که این چارچوب بتواند به‌عنوان الگویی تحلیلی و  تجاری و ارتقای ظرفیت نهادی فراهم می‌آورند؛ به‌گونه‌ای 

قابل تعمیم در مطالعه سایر موافقتنامه‌های تجاری نیز مورد استفاده قرار گیرد.

2. پیشینه موضوع
کشـورها و بلوک‌هـای تجـاری سـابقه زیـادی بـه لحـاظ تاریخـی دارد.  همکاری‌هـای چنـد جانبـه تجـاری میـان 

اروپـا در  ادامـه ظهـور جامعـه  امپراطـوری مقـدس روم و در  تـا دوران  از دوران هخامنشـیان میـان سـاتراپ‌ها 

و  آزاد  تجـارت  اتحادیه‌هـای  شـکل  بـود.  شـاهد  می‌تـوان  را  اقتصـادی  بلوک‌هـای  تشـکیل  از  سـوابقی   1957

ترجیحـی به‌ویـژه بعـد از جنـگ جهانـی دوم پررنـگ شـد؛ به‌صورتـی که کشـورها در چارچوب‌هایی نظیـر »نفتا«1، 

1. North American Free Trade Agreement
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»آسـه‌ آن«1، »مرکوسـور«2، »شـورای همـکاری خلیـج فـارس« و »اتحادیـه اروپـا« در تالش برآمدنـد تـا بلوک‌هـای 

اقتصـادی ایجـاد کننـد تـا تجـارت درون آن با سـهولت بیشـتر دنبال شـود. با شـکل‌گیری سـازمان تجـارت جهانی 

در 1995 ایـن سـازمان تالش نمـود تـا صورتـی قانونمنـد بـه »قراردادهـای تجـارت منطقـه‌ای«3 و »قراردادهـای 

تجارت آزاد«4 ببخشـد. ترتیبات منطقه‌ای اقتصادی سـطوحی دارند که در جدول )1( نشـان داده شـده اسـت؛ 

امـا کشـور ایـران تـا سـال 1401 عضـو هیـچ اتحادیـه اقتصـادی فعالـی نبـوده و پیمـان تجـارت آزاد ایـران و اتحادیـه 

کنون مهم‌ترین ترتیبات تجاری است که ایران در آن عضویت  اقتصادی اوراسیا )امضا شده در دی ماه 1401( تا

کنـون قـرارداد مذکـور نیـز فعلیت نیافته اسـت.  پیـدا کـرده اسـت. بـا ایـن همـه از آن تاریـخ تا

جدول 1- اشکال ترتیبات منطقه‌ای اقتصادی

نوع
 موافقتنامه

موافقتنامه‌های 
تجارت ترجیحی

موافقتنامه‌های 
اتحادیه بازار مشترکاتحادیه گمرکیتجارت آزاد

اقتصادی

گی‌ها ویژ

کاهش یا حذف موانع 
تجاری به‌صورت 

متقارن و در بخش‌های 
خاص

کلیه تعرفه‌ها  حذف 
و سهمیه‌های کمی 

تجارت و در برگیرنده 
کلیه اشکال تجارت

حذف موانع تجارت 
منطقه‌ای و معرفی 

CET و رویه‌های گمرکی 
مشترک

جابه‌جایی آزاد 
عوامل تولید

بازار مشترک و 
تصمیم‌گیری 

فراملی

که اثربخشی موافقتنامه‌های تجاری بیش  کلی ادبیات موجود در حوزه تجارت خارجی نشان می‌دهد  به‌طور 

از آنکه تابع تعداد و گستره آن‌ها باشد به کیفیت طراحی، میزان انطباق با ساختار واقعی اقتصاد و توان نهادی 

برای اجرای تعهدات وابسته است. بخش عمده‌ای از پژوهش‌های داخلی با تمرکز بر سنجش پیامدهای این 

کمی همچون الگوهای جاذبه، داده‌های پانل و مدل‌های تعادل عمومی بهره  توافق‌ها، عمدتاً از رویکردهای 

کی از محدود بودن اثر واقعی بسیاری از موافقتنامه‌ها بر عملکرد  که حا گرفته‌اند و نتایجی به‌دست داده‌اند 

کشور است. در همین چارچوب، امینی‌زاده و همکاران )۱۳۹۸( با تحلیل داده‌های صادرات زعفران  صادراتی 

کشورهای واردکننده اثر  گرچه متغیرهایی نظیر درآمد و جمعیت  که ا ایران طی دوره ۲۰۰۱ تا ۲۰۱۴ نشان دادند 

مثبت و معناداری بر صادرات دارند، اما عضویت در برخی موافقتنامه‌های تجاری، از جمله سازمان همکاری 

اقتصادی و نظام جهانی ترجیحات تجاری، نه ‌تنها به بهبود صادرات منجر نشده، بلکه اثری منفی بر آن داشته 

است. این یافته به ‌روشنی بیانگر آن است که صرف حضور در توافق‌های تجاری، بدون فعال‌سازی ظرفیت‌های 

نهادی و استفاده راهبردی از تعهدات، الزاماً دستاورد تجاری به‌همراه ندارد. در امتداد این تحلیل‌ها، برخی 

1. Association of Southeast Asian Nations
2. MERCOSUR
3. Regional Trade Agreements-RTAs
4. Free Trade Agreements-FTAs
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موافقتنامه‌ها  اجرای  و  طراحی  در  ساختاری  کاستی‌های  به  نهادی‌  و  حقوقی  نگاهی  با  داخلی  مطالعات 

گمرکی و  پرداخته‌اند. هروانی و فراهانی‌فرد )۱۴۰۰( با بررسی ساختار حقوقی و نهادی بیش از ۱۵۸ موافقتنامه 

کارشناسی برای سنجش  ، فقدان شاخص‌های  که نبود نظام پایش و ارزیابی مستمر بازرگانی، نشان می‌دهند 

این  از  قابل ‌توجهی  بخش  شدن  صوری  موجب  مشخص،  نظارتی  سازوکارهای  ضعف  و  تجاری  پتانسیل 

و همکاران )۱۳۹۵(  ثاقب  نیز  اوراسیا  اقتصادی  اتحادیه  و  ایران  روابط تجاری  توافق‌ها شده است. در حوزه 

گر سطح روابط تجاری اولیه پایین باشد، حتی انعقاد موافقتنامه نیز به‌تنهایی قادر به ایجاد  نشان داده‌اند که ا

تحولات چشمگیر نخواهد بود؛ به‌ویژه زمانی که انتخاب اقلام ترجیحی مبتنی بر ساختار واقعی صادرات نباشد 

کارآمدی در طراحی فهرست ترجیحات را می‌توان جلوه‌ای  و بخش عمده تجارت بالفعل را پوشش ندهد. این نا

یافته‌های  دانست.  موجود  تجاری  سیاست‌گذاری  و  توافق‌ها  اجرای  برای  نیاز  مورد  ظرفیت  میان  فاصله  از 

ترجیحی  تجارت  موافقتنامه  ارزیابی  در   )۱۴۰۰( همکاران  و  فرضی   ،)۱۳۹۴( همکاران  و  رازینی  نظیر  مطالعاتی 

کشورهای D8 و سایر شرکای تجاری،  کستان،  پا با  ایران  نیز پژوهش‌هایی درباره توافق‌های  و  ترکیه  و  ایران 

کامی توافق‌های تجاری ایران ناشی از ضعف هم‌ترازی میان ترجیحات  همگی مؤید آن‌اند که بخش مهمی از نا

کمبود زیرساخت‌های تسهیل تجارت است.  تعرفه‌ای و مزیت‌های واقعی اقتصاد، وجود موانع غیرتعرفه‌ای و 

، از جمله نتایج تقوی و همکاران )۱۳۸۷( و نصراللهی و  حتی در مطالعات مبتنی بر مدل‌های تعادل عمومی نیز

همکاران )۱۳۹۱(، مشاهده می‌شود که علی‌رغم وجود مزیت نسبی در برخی بخش‌ها، موافقتنامه‌های تجاری 

به افزایش معنادار حجم تجارت یا درآمدهای صادراتی منجر نشده‌اند. این مجموعه شواهد نشان می‌دهد که 

تمرکز غالب ادبیات داخلی بر سنجش پیامدها و نتایج توافق‌ها است.

در ادبیات بین‌المللی نیز، هرچند بخش قابل ‌توجهی از پژوهش‌ها همچنان به ارزیابی آثار توافقنامه‌های 

منطقه‌ای بر جریان‌های تجاری اختصاص دارد، اما توجه بیشتری به نقش نهادها، ظرفیت حکمرانی و شرایط 

ساختاری کشورها مشاهده می‌شود. مطالعاتی مانند قوش و همکاران1 )2009( و کاسترو2 )2013( نشان می‌دهد 

نشان می‌دهند که منافع حاصل از توافقنامه‌های منطقه‌ای به‌شدت به سطح توسعه نهادی و میزان سازگاری 

، پژوهش‌هایی همچون جین  کشورهای عضو وابسته است. از سوی دیگر ساختارهای اداری و حقوقی میان 

که افزایش شدت  کید می‌کنند  کیم3 )2013( و چَندر4 )2011( در بررسی تجربه بلوک‌هایی نظیر نفتا و آسه‌آن تأ

که طراحی توافق‌ها هدفمند بوده و با ظرفیت‌های  تجارت پس از انعقاد موافقتنامه‌ها، زمانی محقق می‌شود 

ادبیات، چه در سطح داخلی و چه در سطح  این  برآیند  باشد.  کشورها همراستا  نهادی  و  اقتصادی  واقعی 

1. Ghosh et al.
2. Teresa de Castro
3. Jin Kim
4. Chandran
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به وجود  بلکه  آن‌ها،  امضای  به  نه صرفاً  که موفقیت موافقتنامه‌های تجاری  آن است  از  کی  بین‌المللی، حا

سازوکارهای نهادی پشتیبان، انسجام تصمیم‌گیری و توان اجرایی دولت‌ها وابسته است. با این‌حال، علی‌رغم 

انباشت مطالعات اثرسنجی، پرسش از چرایی و چگونگی تأخیرهای طولانی و بعضاً فرساینده در فرایند انعقاد، 

گرفته است. این خلا  کمتر به‌صورت نظام‌مند مورد توجه قرار  تصویب و اجرای موافقتنامه‌های تجاری ایران، 

کارآمدی این توافق‌ها همچنان در سطحی توصیفی باقی  که ریشه‌های نهادی نا تحلیلی موجب شده است 

کاوی کیفی سازوکارهای نهادی و اجرایی  بماند. پژوهش حاضر با تمرکز بر این گسست پژوهشی، می‌کوشد با وا

مؤثر بر تأخیر در مراحل مختلف تصویب و اجرای موافقتنامه‌های تجاری و با تمرکز بر مورد موافقتنامه ایران و 

اتحادیه اقتصادی اوراسیا به فهم عمیق‌تری از منطق شکل‌گیری این تأخیرها دست یابد.

3. چارچوب نظری
ظرفیـت دولـت سـازه‌ای چنـد بعـدی تلقـی می‌شـود کـه تـوان دولـت را در تعریـف اهـداف جمعـی، تنظیـم قواعـد 

کـه سیاسـت‌ها مسـتلزم تعهـدات فراملـی، قواعـد الـزام‌آور  الـزام‌آور و پیگیـری مؤثـر آن‌هـا به‌ویـژه در حوزه‌هایـی 

از  مجموعـه‌ای  شـامل  ظرفیـت  ایـن  می‌کنـد.  تعییـن  حکمرانی‌انـد،  مختلـف  سـطوح  در  هماهنـگ  اجـرای  و 

کـه بـر مبنـای آن دولـت قـادر اسـت قواعـد را  توانمندی‌هـای نهـادی، بروکراتیـک، مالـی، فنـی و سیاسـی اسـت 

کنـد. در رویکردهـای جدیـد، ظرفیـت دولـت بـه توانایـی بهره‌بـرداری از  وضـع، اجـرا و از انحـراف آن‌هـا جلوگیـری 

اقتدار مشـروع نیز گره خورده اسـت که امکان سـازمان‌دهی منابع و اجرای سیاسـت‌ها را در بسـترهای پیچیده 

و چنـد نهـادی فراهـم مـی‌آورد.1 از ایـن رهگـذر در حـوزه سیاسـتگذاری تجـاری و اجـرای تعهـدات بین‌المللـی، 

کـه سیاسـت‌های تجـاری، حتـی  کانونـی دارنـد؛ چـرا  »ظرفیـت اداری و بروکراتیـک« و »ظرفیـت قانونـی« نقـش 

در صـورت طراحـی صحیـح، تنهـا زمانـی بـه نتایـج مـورد انتظـار منجـر می‌شـوند کـه توسـط دسـتگاهی حرفـه‌ای، 

قانـع بـه منطـق سیاسـت و برخـوردار از اقتـدار اجرایـی اداره شـوند.2 در ایـن چارچـوب، چالـش اصلـی نـه صرفـاً 

کیفیـت پیونـد آن بـا سیاسـت و جامعـه و پایـداری در برابـر در برابـر فشـارهای  وجـود سـاختار بروکراتیـک، بلکـه 

توزیعی و مداخلات سیاسـی کوتاه‌مدت اسـت. ایوانز و راوخ3 این تعادل را در قالب مفهوم »بروکراسـی وابسـته- 

خودگـردان« توضیـح می‌دهنـد کـه در آن دسـتگاه اداری بـه‌ انـدازه کافـی مسـتقل اسـت تـا منافـع ملـی را در برابـر 

مطالبـات زودگـذر محافظـت کنـد و در عیـن حـال در شـبکه‌های اجتماعی ریشـه دارد تا از انطباق سیاسـت‌ها با 

گی در حوزه سیاسـت تجاری اهمیت دوچنـدان دارد؛ زیرا  واقعیت‌هـای جامعـه اطمینـان حاصـل شـود. این ویژ

بروکراسـی‌ای که یا اسـیر فشـارهای توزیعی کوتاه‌مدت اسـت یا از منطق اقتصاد سیاسـی تجارت بیگانه می‌ماند، 

1. Kocher, 2010; Hanson & Sigman, 2013; Fukuyama, 2013
2. Cárdenas, 2010; Besley & Persson, 2009; Collier, 2009
3. Evans & Rauch, 1999
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کا2نیز نشـان  قـادر نخواهـد بـود ثبـات، اعتبـار و تداوم تعهـدات تجاری را حفظ کند.1 از این رهگذر تحلیل هیرونا

می‌دهـد بروکراسـی‌هایی کـه بـه عرصـه منازعـات توزیعـی رانده می‌شـوند، عماًل از خلق ظرفیت توسـعه‌ای ناتوان 

کارآمـدی در طراحـی  کـه از جامعـه جـدا می‌شـوند بـا بحـران مشـروعیت و فقـدان  می‌گردنـد و بروکراسـی‌هایی 

چهـار  بـه  را  دولـت  ظرفیـت  گرینـدل3  تفصیلـی،  چارچـوب  یـک  در  شـد.  خواهنـد  مواجـه  کلان  سیاسـت‌های 

حـوزه »نهـادی«، »فنـی«، »اداری« و »سیاسـی« تقسـیم می‌کنـد. ایـن تقسـیم‌بندی نشـان می‌دهـد کـه چگونـه 

ظرفیت‌هـای نهـادی )توانایـی وضـع قواعـد، مدیریـت تعـارض، ایجـاد نظـم(، ظرفیت‌هـای فنـی )تـوان تحلیـل و 

کالاهـای عمومـی( و ظرفیت‌هـای سیاسـی )پاسـخ‌دهی بـه  کلان(، ظرفیت‌هـای اداری )ارائـه  مدیریـت اقتصـاد 

مطالبـات اجتماعـی و حـل منازعـات( درهم‌تنیده‌انـد و بروکراسـی می‌توانـد از طریـق تقویـت یـا تضعیـف ایـن 
حوزه‌هـا بـر کارآمـدی دولـت اثـر بگـذارد.4

گی‌های کلیدی بروکراسـی توانمند، می‌توان به »یکپارچگی« یا انسـجام درونی اشـاره کرد.  بر این مبنا، از ویژ

یکپارچگـی بـه ایـن معنـا اسـت کـه نهادهای دولتی در پیگیری اهداف کلان، از منطق بخشـی و رقابت سیاسـتی 

پرهیـز می‌کننـد؛ شـرطی کـه در سیاسـت تجاری حیاتی اسـت؛ زیرا نبـود یکپارچگی نهادی می‌توانـد قواعد واحد 

تجـارت را بـه مجموعـه‌ای از تفسـیرهای متعـارض و اجراهـای ناهماهنـگ فروبکاهـد. تجربیـات توسـعه‌ای شـرق 

آسیا نیز نشان داده‌اند که یکپارچگی بروکراتیک محصول شبکه‌های درونی مبتنی بر شایستگی، تمرکز نهادی 

، شـبکه‌های بیرونی بروکراسـی )از نهادهای مدنی  و پیوندهای افقی میان نخبگان اداری اسـت. در سـوی دیگر

تـا بخـش خصوصـی و جامعـه سیاسـی( نقشـی اساسـی در حفـظ تعادل میـان اقتـدار اداری و نیازهـای اجتماعی 

دارنـد. گیدنـز5 )1383( تصریـح می‌کنـد کـه بروکراسـی بـدون پیونـد بـا جامعـه، تـوان فهـم مسـائل واقعـی و اعمـال 

رهبـری اجرایـی را از دسـت می‌دهـد. بـه همیـن دلیـل، برخـی نظریه‌پـردازان بـر ضـرورت وجـود نهادهـای میانـی 

کیـد می‌کننـد کـه بـا کانالیزه‌کـردن منافـع اجتماعـی مانـع از تبدیل بروکراسـی به ابزار منافع بخشـی می‌شـوند.6  تأ

بنابرایـن یکپارچگـی حاصـل تـوازن میـان شـبکه‌های درونی )انسـجام اداری( و بیرونی )اتصال اجتماعی( اسـت. 

کندگـی اهداف  فقـدان یکپارچگـی پیامدهـای شـناخته‌ شـده‌ای از قبیـل رقابـت نهـادی، خاص‌گرایی، فسـاد، پرا

و تضعیـف ظرفیـت دولـت در پیگیـری منافـع جمعـی در پـی دارد. تاریـخ بروکراسـی ایـران نیـز شـاهدی بـر ایـن 

مسـئله اسـت. گـزارش مـک ‌لئـود7 نشـان می‌دهـد کـه کنـدی تصمیم‌گیـری، تعـدد نهادهـای رقیـب و همپوشـانی 

وظایف، سـاختار اداری را از کارآمدی دور کرده و اجرای سیاسـت‌ها را مختل سـاخته و همچنان اسـتمرار یافته 

1. Soifer & Vom Hau, 2008; Fukuyama, 2013
2. Hironaka, 2005
3. Grindle

4. مالیمیری، 1398
5. Giddens

1399 ، 6. کمالی‌زاده و عطار
7. MacLeod
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گی مهم دیگر بروکراسـی، رسـانایی یا قابلیت انتقال اثر سیاسـت‌ها از سـطح کلان به سـطح اجرا است.  اسـت. ویژ

بروکراسـی نارسـانا کـه بـه گونـه‌ای امـکان اعمـال سیاسـت‌های کلان در سـطوح خـرد را از بین می‌بـرد، مانع اصلی 

اجـرای قوانیـن و علـت رایـج بـروز »مقاومـت در برابـر قانـون« اسـت. ضعـف حرفه‌ای‌گرایـی، تمرکزگرایـی افراطـی، 

فسـاد اداری و نبـود نظامـات پاسـخ‌گو، رسـانایی را مختـل می‌کننـد و شـکاف میـان سیاسـت مصـوب و سیاسـت 

گی سـومی‌ اسـت که در آن بازیگران مختلف بتوانند تصمیمات  اجرا ‌شـده را افزایش می‌دهند. »هماهنگی« ویژ

کـه  کننـد. نبـود هماهنگـی یـا شکسـت هماهنگـی1، زمانـی رخ می‌دهـد  کنش‌هـای خـود را بـا یکدیگـر همسـو  و 

کارآمد  ، عـدم قطعیـت نهـادی، اختالف در اهـداف یا سـاختارهای نا شـکاف‌های اطلاعاتـی، ظرفیت‌هـای نابرابـر

تأمیـن مالـی سیاسـت‌ها موجـب می‌شـود اقدامـات دسـتگاه‌ها یکدیگـر را خنثـی کنند.2 

فراتـر از ایـن، عـدم هماهنگـی در مرحلـه تقنیـن عمومـاً بـه شکسـت هماهنگـی در مرحلـه اجـرا می‌انجامـد.3 

کـز تصمیم‌گیـری، تداخـل وظایـف و اقدامات متعارض دسـتگاه‌ها، موجب می‌شـود اجرای سیاسـت‌ها  تعـدد مرا

به‌صـورت سـلیقه‌ای و رقابت‌آمیـز انجـام شـود که در حوزه سیاسـتگذاری تجـاری و موافقت‌نامه‌های بین‌المللی 

حیاتـی اسـت؛ چـرا کـه اجـرای هماهنگ تعهدات شـرط اصلی اعتبـار خارجی هر دولت اسـت و اجرای هماهنگ 

تعهـدات، شـرط اصلـی اعتبـار خارجـی هـر دولـت اسـت. ایـن مقولـه در نظریه‌هـای تجـارت بین‌الملـل نیـز عموماً 

مفـروض گرفتـه می‌شـود4، امـا در عمـل وابسـته بـه کیفیـت هماهنگـی نهـادی و ظرفیـت اجرایـی دولت‌ها اسـت. 

گـی بروکراسـی توانمنـد، »پاسـخگویی« اسـت کـه در معنـای مـدرن خود سـازوکاری برای  در نهایـت چهارمیـن ویژ

الـزام نهادهـای اداری بـه توضیـح رفتـار و تصمیمات‌شـان در برابـر مقامـات بالادسـت، قانـون، جامعـه و رسـانه‌ها 

گـر چـه در مـدل وبـری پاسـخگویی عمومـی جایـگاه محـدودی داشـت،6 امـا تحـول بـه مدیریـت دولتـی  اسـت.5 ا

گی‌هایـی چـون نتیجه‌محـوری، مشـتری‌مداری و پاسـخ‌دهی اجتماعـی را برجسـته کـرد.  نویـن7 ویژ

گی‌هـای درونـی ظرفیـت دولـت بـه  کـه در آن ویژ کـه سیاسـت تجـاری، عرصـه‌ای اسـت  واقعیـت امـر آن اسـت 

گذاشـته می‌شـود و ابعـاد بروکراتیـک، قانونـی و هماهنگـی دولـت در تمـاس مسـتقیم بـا فشـارهای  محـک اجـرا 

بیرونـی و منافـع توزیعـی قـرار می‌گیـرد. هـر چـه نظـام بروکراتیـک از انسـجام، شـفافیت و قـدرت تفسـیر حرفـه‌ای 

بیشـتری برخـوردار باشـد، امـکان تبدیـل قواعـد بین‌المللـی بـه سیاسـت عملـی تقویـت می‌شـود. برعکـس، ضعف 

گرفتـار خطاهـای نهـادی و تأخیرهـای  را  یـا هماهنگـی، سـازوکارهای تنظیـم تجـاری  در رسـانایی، پاسـخگویی 

سیاسـی می‌کنـد. از همیـن رو، ظرفیـت دولـت را می‌تـوان نـه فقـط تـوان اداره امـور داخلـی، بلکـه تـوان تبدیـل 

1. Coordination Failure
2. رولاند، 1396؛ خاندوزی، 1396

1395 ، 3. رجب‌پور
4. Feenstra & Taylor (2021)

5. زارعی، 1394
6. زارعی و محسن‌زاده، 1392

7. New Public Management
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کـه میـزان اعتبـار بین‌المللـی و پیش‌بینی‌پذیـری سیاسـت  تعهـدات بیرونـی بـه قواعـد معتبـر داخلـی دانسـت 

تجاری را تعیین می‌کند.1 در این معنا، پیوند میان ظرفیت دولت و سیاسـت تجاری، یک رابطه تفسـیری اسـت؛ 

دولت‌هایی با توان تجزیه ‌و تحلیل بالا، انسـجام سـازمانی و اسـتقلال بروکراتیک، هم در تنظیم قواعد اقتصادی 
تواناتـر هسـتند و هـم در حفـظ ثبـات و تعهدپذیـری در نظـام تجـارت جهانـی نیـز موفق‌تـر عمـل می‌کننـد.2

بنابرایـن، ظرفیـت دولـت سـازه‌ای پیوسـته، چندلایـه و وابسـته بـه تعامـل میـان بروکراسـی، قواعـد قانونـی، 

کـه دولـت تـا چـه انـدازه قـادر  شـبکه‌های اجتماعـی و سـاختارهای قـدرت اسـت. ایـن ظرفیـت تعییـن می‌کنـد 

کاهـش دهـد و در عرصـه بین‌المللـی،  کنـد؛ شـکاف‌های نهـادی را  اسـت سیاسـت‌ها را وضـع، هماهنـگ و اجـرا 

کارآمـدی یـا تأخیـر در  کنـد.3 در نتیجـه، تحلیـل  تعهـدات خـود را در قالـب موافقتنامه‌هـای تجـاری مدیریـت 

ابعـاد ظرفیـت دولـت وابسـته  بـه فهـم  گزیـر  نا یـا اجـرای موافقت‌نامه‌هـا،  کـره، تصویـب  فرآیندهایـی چـون مذا

اسـت. هـر سـطحی از ضعـف در یکپارچگـی، رسـانایی، هماهنگـی و پاسـخگویی بروکراتیـک، می‌توانـد بـه اختلال 

در جریـان تصمیم‌گیـری، چندپارگـی نهـادی، تناقـض در سیاسـت‌ها و در نهایـت تأخیرهـای طولانـی در تصویـب 

و اجـرای تعهـدات بین‌المللـی بینجامـد. وضعیتـی کـه از منظـر اقتصـاد سیاسـی تجـارت، بازتابـی از شـکاف میـان 

مفروضـات نظـری سیاسـت تجـاری و واقعیـت نهـادی دولت‌هـا اسـت.

4. روش تحقیق
این پژوهش از منظر هدف، کاربردی و با رویکرد کیفی طراحی شـده اسـت تا پیچیدگی‌های سـاختاری، نهادی 

کـم بـر سیاسـتگذاری تجـارت خارجـی به‌ویـژه در حـوزه انعقاد و اجـرای موافقتنامه‌هـای تجاری با  و شـناختی حا

کاوی نمایـد. انتخـاب روش کیفـی بـر مبنـای  تمرکـز بـر موافقتنامـه تجـارت آزاد بـا اتحادیـه اقتصـادی اوراسـیا را وا

کتشـافی و تفسـیری موضـوع انجـام شـده اسـت؛ زیـرا مسـئله اصلـی پژوهـش، نـه اندازه‌گیـری  ماهیـت عمیقـاً ا

پیامدهـای یـک توافـق تجـاری، بلکه کشـف سـازوکارهای پنهان تصمیم‌گیـری، مقاومت‌های نهـادی، تلقی‌های 

کمّـی قـادر بـه آشکارسـازی جامـع آن نیسـتند. ایـن رهیافـت  کـه مطالعـات  فلسـفی و الگوهـای حکمرانـی اسـت 

امـکان فهـم لایه‌هـای غیررسـمی، منطق‌هـای ذهنـی و تعامالت قـدرت درون شـبکه بازیگران سیاسـت تجاری را 

فراهـم می‌آورد.4رونـد مطالعـه به‌صـورت دو مرحلـه‌ای و ترکیبـی شـامل تحلیـل اسـنادی و تحلیـل مصاحبه‌هـای 

نیمه‌سـاختار‌یافته طراحی و اجرا شـد. در گام نخسـت، اسـناد بالادسـتی، قوانین، آئین‌نامه‌ها، مصوبات مرتبط 

گمرکـی و داده‌هـای  کراتـی، صـورت ‌جلسـات، بخشـنامه‌های تعرفـه‌ای، اسـناد  بـا تجـارت خارجـی، اسـناد مذا
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کرات با اتحادیه اقتصادی اوراسـیا و سـایر شـرکای تجاری بررسـی شـد.1 داده‌های اسنادی  تاریخی مربوط به مذا

در چهـار مرحلـه کشـف، اسـتخراج، طبقه‌بنـدی و ارزیابـی تحلیـل گردیـد. در گام دوم، به‌منظـور تعمیـق داده‌هـا 

گسـترده  بـا طیفـی  نیمـه ‌سـاختار‌یافته  تجـاری، مصاحبه‌هـای  پنهـان تصمیم‌گیری‌هـای  ابعـاد  آشکارسـازی  و 

کـره‌ای،  کلیـدی انجـام شـد. نمونه‌گیـری بـه شـیوه هدفمنـد و مبتنـی بـر تنـوع تجـارب اجرایـی، مذا از خبـرگان 

گرفـت تـا امـکان شـناخت چندوجهـی مسـئله فراهـم  سیاسـتگذاری و پژوهشـی بـا 12 نفـر از خبـرگان، صـورت 

کره‌کننـدگان اصلـی موافقتنامـه اوراسـیا، مدیران عالی دسـتگاه‌های  شـود.2 ترکیـب مشـارکت‌کنندگان شـامل مذا

گمـرک، متخصصـان مقـررات سـازمان تجـارت جهانـی، مسـئولان سـابق و فعلـی سـازمان  کارشناسـان  تجـاری، 

کارشناسـان وزارت صمـت، فعـالان بخـش خصوصـی و صاحـب‌ نظـران دانشـگاهی بـود. ایـن  توسـعه تجـارت، 

تنـوع بـرای افزایـش عمـق نظـری و قابلیـت تبییـن یافته‌هـا ضـروری تلقـی شـد. از ایـن جهـت، فرآینـد مصاحبه‌هـا 

تـا رسـیدن بـه اشـباع نظـری ادامـه یافـت.3 اشـباع زمانـی حاصـل شـد کـه داده‌هـای جدیـد منجـر بـه ظهـور کدها 

کـم بـر تعارضـات نهـادی، مقاومت‌هـای ذی‌نفعـان، شـکاف‌های  یـا مضامیـن تـازه‌ای نشـد و الگوهـای اصلـی حا

فلسـفی و ناهماهنگی‌هـای اجرایـی بـه ثبـات مفهومـی رسـید4 و در نهایـت بـا اسـتفاده از نرم‌افـزار مکـس کیـودا5، 

مـورد تحلیـل و دسـته‌بندی قـرار گرفـت. 

نخسـت،  شـد.  گرفتـه  کار  بـه  روش‌هـا  از  مجموعـه‌ای  داده‌هـا،  اعتمادپذیـری  و  اعتبـار  از  اطمینـان  بـرای 

بازبینـی اعضـا6 از طریـق ارسـال خلاصـه یافته‌هـا بـه تعـدادی از مشـارکت‌کنندگان انجـام شـد و صحـت و کفایـت 

گرفـت. دوم، روایـی محتوایـی7 بـا بهره‌گیـری از نظـرات دو نفـر از خبـرگان مسـتقل  برداشـت‌ها مـورد تأییـد قـرار 

کدهـا و بازتعریـف دقیق‌تـر مقـولات  در حـوزه حکمرانـی تجـاری سـنجیده شـد؛ ایـن بازخوردهـا موجـب پالایـش 

گردیـد. سـوم، پایایـی8 فرآینـد کدگـذاری از طریـق هم‌سـنجی میان‌کـدی9 میان دو پژوهشـگر ارزیابی شـد و میزان 

کدگـذاری بـود.  کـه بیانگـر سـطح بـالای توافـق و ثبـات رویـه  گردیـد  کپـا10 محاسـبه  توافـق بـا اسـتفاده از ضریـب 

بـرای ارتقـای اعتبـار بیرونـی و قابلیـت انتقـال یافته‌هـا، توصیفـی غنـی11 از بافـت نهـادی تجـارت خارجـی شـامل 

کـره، قواعـد داخلـی متعـارض، محدودیت‌هـای ناشـی از تحریـم، و  سـاختارهای سیاسـتگذاری، فرآیندهـای مذا

1. Jenner et al., 2004
2. Patton, 2015
3. Braun & Clarke, 2006
4. Guest et al., 2006
5. MAXQDA 2020
6. member checking
7. Validity
8. Reliability
9. Inter-coder Reliability
10. Cohen’s Kappa
11. Thick Description
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گاهانه‌ای  رفتـار دسـتگاه‌های اجرایـی در مواجهـه بـا تعهـدات بین‌المللـی، ارائه شـد تا خواننـده بتواند قضـاوت آ

دربـاره قابلیـت تعمیـم نتایـج بـه سـایر بافت‌هـای مشـابه داشـته باشـد. ترکیـب ایـن اقدامـات، امـکان ترسـیم 

تصویـری دقیـق، معتبـر و مبتنـی بـر واقعیـت میدانـی از پویایی‌هـای نهـادی، شـکاف‌های فلسـفی و چالش‌های 

اجرایـی سیاسـت تجـاری ایـران را فراهـم سـاخت.

5. یافته‌ها
کراتـی و داده‌هـای اجرایی،  بـر اسـاس نتایـج حاصـل از تحلیـل عمیـق مصاحبه‌ها، اسـناد بالادسـتی، سـوابق مذا

تبییـن  قابـل  کلان  مضامیـن  و  مقـولات  کدهـا،  از  سـاخت‌یافته  مجموعـه‌ای  قالـب  در  مسـئله  مختلـف  ابعـاد 

اسـت. ایـن سـاختار تحلیلـی، لایه‌هـای متفاوتـی از هماهنگـی، انسـجام، تعـارض و شـکاف نهـادی را در فرآینـد 

کارآمدی‌هـای موجـود  کـه نا سیاسـتگذاری و اجـرای موافقتنامه‌هـای تجـاری آشـکار می‌سـازد و نشـان می‌دهـد 

نه محصول خطاهای موردی، بلکه ریشـه‌دار در معماری نهادی و الگوهای تصمیم‌گیری هسـتند. در مجموع، 

یافته‌هـای پژوهـش شـامل ۲۱۵ کـد مفهومـی، ۲۲ مقولـه و 5 تـم کلان اسـت کـه نمایـی از آن در جـدول )2( ارائـه 

شـده اسـت. ایـن چارچـوب، تصویـری نظام‌منـد و مبتنـی بـر شـواهد از چالش‌هـای بنیادیـن و نیـز فرصت‌هـای 

بالقـوه اصالح در نظـام حکمرانـی تجـارت خارجـی کشـور فراهـم مـی‌آورد.

جدول 2- ساختاری کلی تم‌ها، مقوله‌ها و کدهای مفهومی استخراج‌ شده از داده‌ها

نمونه کدهای مفهومینمونه مقوله‌هاتم‌های کلان

منطق 
استقلال‌محور در 
سیاست صنعتی

هویت‌مندی تولید داخلی، استمرار حمایت‌گرایی 
تاریخی، اولویت‌گذاری ارزشی بر خودکفایی، 

ساختار درون‌گرا در برنامه‌های توسعه

واردات به ‌مثابه تهدید هنجاری، نگاه تقابلی به تجارت 
آزاد، رشد محدود ارزش افزوده صنعتی، وابستگی به 

کالاهای واسطه‌ای

محدودیت‌های 
ساختاری در 

تعاملات خارجی

کنشی ‌شدن  فشار تحریم‌های چندلایه، وا
سیاستگذاری، محدودیت‌های قانونی واردات، 

تعارض با تعهدات بین‌المللی

کانال‌های تأمین، محدودیت ثبت  مسدود شدن 
کالاهای دارای مشابه داخلی،  سفارش، ممنوعیت ورود 

ناسازگاری با قواعد سازمان تجارت جهانی

ضعف سرمایه 
انسانی و کمبود 

ظرفیت فنی

عدم توسعه نهادهای تخصصی بین‌الملل، 
کراتی، فقدان تحلیل‌های  نابرابری ظرفیت مذا

، ضعف شبکه رایزنان بازرگانی داده‌محور

کره کوچک و فاقد پشتیبانی، نبود سناریوهای  تیم مذا
تعرفه‌ای، عدم آشنایی تشکل‌ها با قواعد تجارت 

کوتاه‌مدت و غیرتخصصی بین‌الملل، مأموریت‌های 

ناهماهنگی نهادی 
و فقدان مرکزیت 
سیاست تجاری

چندپارگی سازمانی، رقابت منطق‌های بخشی، 
ضعف نقش راهبری سازمان توسعه تجارت، 

چرخه طولانی و متعارض تصویب

تداخل اختیارات دستگاه‌ها، مقاومت‌های اجرایی، 
مکاتبات متعارض، نبود سازکار حل تعارضات

بی‌ثباتی سیاستی 
و تغییرات پی‌درپی 

مقررات

گهانی  تصمیم‌گیری‌های خلق‌الساعه، تغییرات نا
فهرست ممنوعه، پیچیدگی در صدور مجوزها، 

ناپایداری قواعد واردات

افزایش ممنوعیت‌ها از ۱۸۰ به ۲۷۰۰ قلم، لغو و صدور 
بخشنامه‌های متناقض، تأخیر در مجوز مأموریت، 

کارشناسی فقدان روال‌های پایدار 
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5-1. منطق استقلال‌محور در سیاست صنعتی

در برخی دوره‌ها ، سیاستگذاری صنعتی و تجاری ایران بر بنیانی استوار شده که در آن »تولید داخلی« نه صرفاً 

یـک اولویـت اقتصـادی، بلکـه مؤلفـه‌ای هویتـی، سیاسـی و حتـی ارزشـی تلقـی شـده اسـت. در چنیـن گفتمانـی، 

واردات کالاهـای مصرفـی تـا حـدودی در تقابـل بـا اسـتقلال ملـی و خوداتکایـی صنعتـی قـرار می‌گیـرد و واجـد بـار 

کـرده و بـه تدریـج چارچـوب  کارشناسـی و اجرایـی نفـوذ  هنجـاری می‌شـود؛. ایـن نـگاه، طـی زمـان بـه لایه‌هـای 

ذهنـی مسـلط بـر فرآینـد سیاسـتگذاری تجـاری را تحـت تاثیـر قـرار داده اسـت. مـرور تاریخـی جهت‌گیری‌هـای 

تجـاری نیـز ایـن بنیـان ذهنـی و هویتـی را تـا حـدودی تقویـت می‌کنـد. در سـال‌های پیـش از انقالب، رویکـرد 

گرایـش آشـکاری بـه درون‌گرایـی و حمایت‌گرایـی داشـت و ایـن جهت‌گیـری هـم در قوانیـن و هـم در  سیاسـتی 

کشـور نمایـان بـود. در دوران پـس از انقالب اسالمی و جنـگ تحمیلـی بـه دلیـل بحران‌هـای  عملکـرد تجـاری 

سـاختاری و شـرایط اضطـراری، جهت‌گیـری مشـخصی قابل شناسـایی نیسـت؛ بـا این‌حال، غلبه شـرایط جنگی 

کثـری و تکیـه بـر خودکفایـی شـد. در دو برنامـه اول و دوم توسـعه پـس از  موجـب اسـتمرار نوعـی حمایـت حدا

جنـگ، سیاسـت جانشـینی واردات همچنـان رویکـرد غالـب بـود؛ هرچنـد اشـاره‌هایی بـه توسـعه صـادرات دیـده 

می‌شـود، امـا شـواهد عملکـردی از جملـه نرخ‌هـای نامسـاعد »رابطـه مبادلـه«، »برابـری مؤثـر نسـبی«، »ترکیـب 

کالاهـای وارداتـی« و »رشـد پاییـن ارزش افـزوده صنعتی«، نشـان می‌دهد که سـاختار اقتصـاد و جهت‌گیری کلان 

تجـاری تغییـر محسوسـی نیافتـه اسـت. نتیجـه این وضعیت، ادامه سـهم انـدک صادرات صنعتی، وابسـتگی بالا 

کالاهـای واسـطه‌ای و سـرمایه‌ای، و تـداوم سیاسـت‌های محدودکننـده تجـاری بـود. در برنامه‌هـای  بـه واردات 

گرفـت؛ امـا  بعـدی توسـعه، تلاش‌هایـی بـرای توجـه بیشـتر بـه توسـعه صـادرات در سـطح قانون‌گـذاری صـورت 

داده‌هـای سـاختاری و شـاخص‌های مزبـور نشـان می‌دادنـد کـه اقتصـاد و نظـام تولیدی همچنـان در چارچوبی 

تـا منطـق  کافـی نتوانسـته اسـت  انـدازه  بـه  درون‌گـرا عمـل می‌کنـد و تغییـر جهـت اسـمی در اسـناد برنامـه‌ای 

مسـلط سیاسـتی را دگرگـون کنـد. بـه همیـن علـت، در اغلـب دوره‌هـا، رویکـرد اصلی تجـارت خارجی ایـران مبتنی 

گسـترده‌ای از موانـع تعرفـه‌ای و غیرتعرفـه‌ای از جملـه  بـر حمایت‌گرایـی و خوداتکایـی باقـی مانـد و مجموعـه 

کنتـرل واردات و  ممنوعیت‌هـا، محدودیت‌هـا، سـهمیه‌بندی‌ها و اعطـای امتیـازات خـاص به‌طـور وسـیع بـرای 

حمایـت از تولیـد داخلـی مـورد اسـتفاده قـرار گرفـت. گسـتره ایـن موانـع تـا حدی بوده اسـت که حتی تالش برای 

دور زدن یا تعدیل آن‌ها به یکی از چالش‌های پایدار سیاسـت‌گذاران تبدیل شـده اسـت.1 در مجموع، تمایلات 

هویتـی، تاریخـی و نهـادی شـکل‌گرفته حـول حمایـت از تولیـد داخلی، رویکـرد درون‌گرایانه تجـارت خارجی ایران 

گفتـار بلکـه در سـطح سـاختارهای اجرایـی، قوانیـن برنامـه‌ای و  کـرده و ایـن رویکـرد، نه‌تنهـا در سـطح  را متاثـر 

ابزارهـای تنظیم‌گـری تجـاری نیـز بازتولیـد شـده اسـت.

1393 ، 1. التجائی و پورباقر
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5-2. محدودیت‌های ساختاری در تعاملات خارجی

فشـارهای سـاختاری و محدودیت‌های بیرونی نقش تعیین‌کننده‌ای در شـکل‌دهی به رفتار تجاری ایران دارد. 

کانال‌هـای واردات، تأمیـن  تحریم‌هـای چندلایـه بین‌المللـی، مهم‌تریـن منبـع ایـن فشـار بـوده و به‌طـور مـداوم 

کرده‌انـد.1 در چنیـن فضایـی، الگـوی سیاسـتگذاری  کشـور را محـدود  مالـی، حمل‌ونقـل و زنجیره‌هـای تأمیـن 

کـرده اسـت. بـه‌  کنشـی عمـل  تجـاری به‌جـای حرکـت بـر اسـاس ترجیحـات برنامـه‌ای یـا اصـول رقابـت، عمدتـاً وا

کرده‌انـد؛ چـون وقتـی  بیـان یکـی از خبـرگان: »تحریم‌هـا ناخواسـته سیاسـت خوداتکایـی را تشـدید و تعمیـق 

کالاهـا امـکان ورود ندارنـد، عماًل چـاره‌ای جـز تولیـد داخلـی باقـی نمی‌مانـد.« ایـن شـرایط فشـرده،  بسـیاری از 

بـه ‌تدریـج نوعـی الـزام سـاختاری ایجـاد کـرده کـه در آن، محدودیـت واردات نـه تصمیمـی سیاسـتی، بلکـه پیامد 

اجتناب‌ناپذیـر شـرایط بیرونـی بـوده اسـت. نهادینه‌سـازی ایـن وضعیـت در قوانیـن نیـز قابـل مشـاهده اسـت. 

بـرای نمونـه، در »قانـون برنامـه ششـم توسـعه« ورود هـر کالای دارای مشـابه داخلـی محـدود شـده و ایـن قاعده 

بدون ارزیابی کیفیت یا قیمت داخلی اعمال می‌شـود. چنین سـازوکارهایی، دامنه سیاسـتگذاری را تنگ کرده 

و محیطـی ایجـاد می‌کنـد کـه در آن هرگونـه تعهـد بـه آزادسـازی تجاری از ابتـدا با محدودیت‌های سـخت نهادی 

روبـه‌رو اسـت. ایـن محدودیـت سـاختاری، در سـطح تعامـل ایـران بـا رژیم‌هـای تجـاری بین‌المللـی نیـز تضـادی 

آزاد از جملـه الزامـات سـازمان جهانـی تجـارت و  آشـکار ایجـاد می‌کنـد. درحالی‌کـه منطـق توافق‌هـای تجـارت 

کالایـی اسـتوار اسـت،2 قواعـد داخلـی مبتنـی  ترتیبـات منطقـه‌ای، بـر حـذف سـهمیه، دسترسـی برابـر و رقابـت 

کالاهاسـت. ایـن ناسـازگاری به‌ویـژه در جریـان  بـر محدودیـت ثبـت سـفارش و ممنوعیـت ورود بخـش بزرگـی از 

کـرات بـا اتحادیـه اقتصـادی اوراسـیا برجسـته شـد؛ بـه طوری که کشـور موظف بـه پذیرش تعهداتـی در حوزه  مذا

کشـور ممنوع‌الـواردات  کالا در داخـل  عـدم اعمـال سـهمیه و رفـع تبعیـض بـود، امـا همزمـان حـدود ۲۷۰۰ قلـم 

کراتـی را بـا تردیـد همـراه  کره‌کننـدگان، علاوه‌بـر اینکـه فضـای مذا محسـوب می‌شـدند. ایـن تضـاد، بـه‌ نقـل مذا

کـرد، پـس از امضـای موافقتنامـه نیـز زمینـه مقاومت‌هـای پنهـان و آشـکار در دسـتگاه‌های تخصصـی را فراهـم 

نمـود. مادامـی کـه ایـن محدودیت‌هـای سـاختاری بـا فشـار رسـانه‌ای و حساسـیت افـکار عمومی تلاقـی می‌کند، 

گسـترده بـه انتشـار خبـر مرتبـط بـا فهرسـت  کنـش  محیـط سیاسـتگذاری پیچیده‌تـر می‌شـود. نمونـه بـارز آن وا

کـه تنهـا بـا برجسته‌سـازی یـک ردیـف  کشـورهای اوراسـیا بـود  کالاهـای مشـمول آزادسـازی ثبـت سـفارش بـرای 

کالایـی )مرتبـط بـا غـذای حیوانـات خانگـی( ایجـاد حساسـیت کـرد. ایـن رخـداد، نمـادی از آسـیب‌پذیری فضای 

سیاسـتی و ظرفیـت محـدود کشـور در مدیریـت تبعـات تعامالت تجـاری بین‌المللـی اسـت.

1404 ، ، 1401؛ باقرپور 1. داوودی و سزاوار
2. ‌Hoekman & Kostecki, 2009
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5-3. ضعف سرمایه انسانی و کمبود ظرفیت فنی در سیاست تجاری

کیفیـت  در  تعیین‌کننـده  امـا  پنهـان  لایـه‌ای  تجـاری،  حکمرانـی  سـاختار  در  فنـی  و  انسـانی  ظرفیـت  کمبـود 

کارکـرد رایزنـان بازرگانـی به‌شـمار می‌آیـد. سـاختار اداری کشـور طـی دو دهـه  کـرات تجـاری و  تصمیم‌سـازی، مذا

گذشـته در مسـیری حرکـت کـرده کـه بـه عـدم توسـعه کافـی نهادهـای تخصصـی تجـارت بین‌الملـل و گسسـت در 

چرخـه بازتولیـد دانـش انجامیـده اسـت. )ایـن ادعـا نیاز بـه منبع معتبـر دارد(. پیامد این عدم توسـعه نهادی در 

کـرات با اتحادیه اقتصادی اوراسـیا،  کـره تجـاری، به‌ویژه در مذا نخسـتین تجربه‌هـای جـدی کشـور در عرصـه مذا

کارشـناس و بـا پشـتوانه سـازمانی  کـه طـرف مقابـل بـا تیمـی متشـکل از ده‌هـا  کـرد. در شـرایطی  خـود را آشـکار 

کره‌کننـده ایـران در بسـیاری جلسـات تنهـا چهـار یـا پنـج نفـر بـود و حتـی اعـزام  چندلایـه حاضـر می‌شـد، تیـم مذا

همیـن تعـداد نیـز بـا فرآیندهـای طولانـی و محدودکننـده همـراه می‌شـد. این نابرابری آشـکار در ظرفیت انسـانی 

کـه در یـازده فصـل  را  کاهـش مـی‌داد و امـکان پـردازش همزمـان موضوعـات متعـدد و فنـی  تـوان چانه‌زنـی را 

کراتـی از قواعـد مبـدأ تـا اسـتانداردها و تعرفه‌هـا گسـترده شـده بـود، از تیـم ایـران سـلب می‌کـرد. مذا

کشـاورزی  ایـن وضعیـت در سـطح داخلـی نیـز امتـداد داشـت. دسـتگاه‌های تخصصـی از صنعـت و جهـاد 

کافـی بـرای تحلیـل پیامدهـای تعرفـه‌ای، ارزیابـی حساسـیت‌های  تـا بهداشـت و اسـتاندارد اغلـب فاقـد تـوان 

کراتـی بودنـد. درخواسـت‌های سـازمان توسـعه  کالایـی یـا ارائـه پیشـنهادهای مسـتدل دربـاره سـرفصل‌های مذا

کلـی، بـدون تحلیـل  تجـارت بـرای تهیـه سـناریوهای تعرفـه‌ای یـا جمـع‌آوری داده‌هـای پایـه بارهـا بـا پاسـخ‌های 

کلیـدی در  کارشناسـی در عمـل باعـث شـد تصمیم‌هـای  یـا بـا تأخیرهـای طولانـی مواجـه می‌شـد. همیـن خال 

شـرایط کمبـود داده و تحـت فشـار زمانـی اتخـاذ شـود. بخـش خصوصـی نیـز کـه در بسـیاری از کشـورهای مبـدأ و 

مقصـد نقـش مکمـل دسـتگاه سیاسـت تجـاری را بـر عهده دارد، از این ضعف دانشـی مسـتثنا نبـود. مصاحبه‌ها 

نشـان می‌دهد تشـکل‌ها و اتاق‌های بازرگانی در موارد متعدد آشـنایی لازم با سـازوکارهای ترجیحات تعرفه‌ای، 

قواعـد سـازمان تجـارت جهانـی یـا ملزومـات توافق‌هـای منطقـه‌ای را نداشـتند و همیـن امـر مشـارکت مؤثـر آن‌ها 

کـرات بـا اندونـزی نیـز قابـل مشـاهده بـود؛  در فرآینـد تصمیم‌گیـری را محـدود می‌کـرد. بازتـاب ایـن چالـش در مذا

کـه طـرف مقابـل بـرای حـذف تعرفـه تقریبـاً تمـام اقالم آمادگـی داشـت، امـا طـرف ایرانـی بـه دلیـل نبـود  جایـی 

کـره عماًل متوقـف شـد. تحلیـل کافـی تنهـا بـا حـذف تعرفـه حـدود ۱۵۰ قلـم موافقـت کـرد و رونـد مذا

ایـن کمبـود ظرفیـت در سـطح خارجـی و در شـبکه رایزنـان بازرگانـی نیـز بازتـاب یافتـه اسـت. یافته‌هـا نشـان 

کـه فرصـت انباشـت  کـه چرخـه جابه‌جایـی دیپلمات‌هـا و رایزنـان بازرگانـی بـه ‌گونـه‌ای طراحـی شـده  می‌دهـد 

کوتاه‌مـدت،  تخصـص و شـکل‌گیری تجربـه عمیـق در حـوزه تجـارت بین‌الملـل را از بیـن می‌بـرد. مأموریت‌هـای 

انتقال‌های غیرتخصصی و نبود مسـیر حرفه‌ای مشـخص موجب شـده رایزنان، نتوانند دانش لازم برای تحلیل 

کشـور مقصـد یـا ایجـاد شـبکه‌های ارتباطـی  ، مدیریـت خطـر، شـناخت سـاختارهای سیاسـی و اقتصـادی  بـازار
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پایـدار را توسـعه دهنـد. ایـن وضعیـت در تضـاد آشـکار بـا الگـوی کشـورهایی اسـت کـه رایزنـان تجـاری را به‌عنوان 

بخشـی از زیرسـاخت راهبـردی سیاسـت تجـاری تربیـت می‌کننـد و بـرای آن‌هـا مسـیر شـغلی پیوسـته، آمـوزش 

ایرانـی  بازرگانـی  رایـزن  فراهـم می‌سـازند1. در چنیـن شـرایطی،  اطلاعاتـی چندسـطحی  پشـتیبانی  و  تخصصـی 

غالبـاً بـدون پشـتوانه تحلیلـی کافـی، بـدون دسترسـی نظام‌منـد به اطلاعات بـازار و بدون سـازوکارهای سـازمانی 

کـه رقبـا بـا تیم‌هـای چنـد ده‌ نفـره و مجهـز بـه انـواع داده‌هـای میدانـی و  پشـتیبان بـه محیطـی وارد می‌شـود 

بـه  بلکـه  تعـداد محـدود نمی‌شـود،  بـه  رایـزن صرفـاً  کمبـود  واقـع مقولـه  اطلاعـات تجـاری عمـل می‌کننـد. در 

سـطحی عمیق‌تر یعنی »کمبود سـاختاری ظرفیت انسـانی« گره خورده اسـت. به‌عبارتی شـبکه رایزنان بازرگانی 

کـره، مدیریـت خطـر و سـواد دیجیتـال کـه در  در غیـاب تـوان تحلیـل داده، مهارت‌هـای بین‌فرهنگـی، قـدرت مذا

عناصـر حیاتـی در دیپلماسـی تجـاری شـناخته می‌شـوند، قـادر نیسـت نقـش پیشـرو خـود را در تسـهیل تجـارت 

خارجـی ایفـا کنـد. ایـن خال زمانـی پیچیده‌تـر می‌شـود کـه ضعـف قابلیت‌هـای سـازمانی همچـون نبـود سـاختار 

کارآمـدی فرآیندهـای پشـتیبان، تعـارض مأموریت‌هـا، محدودیـت منابـع مالـی و فقـدان نظـام ارزیابـی  چابـک، نا

عملکـرد بـه آن افـزوده شـود. در چنیـن بسـتری، حتـی رایزن‌هـای توانمند نیز امـکان اثرگذاری پایـدار ندارند؛ زیرا 

پشـتوانه لازم بـرای تبدیـل مهـارت فـردی بـه نتیجـه سـازمانی فراهـم نشـده اسـت.

5-4. ناهماهنگی نهادی و نبود مرکزیت سیاست تجاری

کندگـی سـازوکارهای  کـه در آن انباشـت‌زدایی نهـادی، پرا سیاسـت تجـاری در ایـران در بسـتری شـکل می‌گیـرد 

تصمیم‌گیـری و نبـود مرجعیـت واحـد، عماًل امـکان طراحـی و اعمـال یـک راهبـرد منسـجم را مختـل کـرده اسـت. 

سـاختار حکمرانـی تجـاری در طـول دهه‌هـای مختلـف بـه ‌جـای حرکـت بـه سـمت یکپارچگـی بـه سـوی تکثـر 

نهـادی و رقابـت میـان منطق‌هـای بخشـی سـوق یافته و پیکـره‌ای را پدید آورده که در آن هیـچ نهاد مرکزی توان 

اعمال انسـجام، هدایت و هماهنگی راهبردی را ندارد. در چنین وضعیتی، سیاسـت‌های تجاری از دل برخورد 

گاه متناقـض دسـتگاه‌ها سـربرمی‌آورد.2 ایـن چندپارگـی در تمامـی  جریان‌هـای متعـارض سـازمانی و ترجیحـات 

سـطوح قابـل ردیابـی اسـت. وزارت امـور خارجـه، بـر مبنـای الگـوی چرخـش مأموریت‌هـا، فاقد انباشـت تخصص 

تشـخیصی  یـا  تشـریفاتی  عمدتـاً  تجـاری  سیاسـت  در  آن  نقـش  بنابرایـن  و  مانـده  باقـی  بین‌الملـل  تجـارت  در 

اسـت. وزارت صمـت بـا رویکـرد نسـبی تولیدمحـور و حمایت‌گرایانـه خـود، سیاسـت تجـاری را امتـداد طبیعـی 

کشـاورزی، وزارت بهداشـت و دسـتگاه‌های  سیاسـت‌های تولیـدی می‌دانـد. نهادهـای بخشـی از جملـه جهـاد 

کالایـی و بخشـی خـود را دنبـال می‌کننـد و همیـن امـر موجـب شـکل‌گیری زنجیـره‌ای از  نظارتـی هـر یـک منطـق 

1. خروطی و همکاران، 1403
2. مولایاری و همکاران، 1403
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مقاومت‌ها، مکاتبات متعارض و رقابت‌های زیرپوسـتی در مرحله تصمیم‌سـازی می‌شـود. در چنین سـاختاری، 

سـازمان توسـعه تجارت که بنا بر الگوهای نهادی باید مرکز ثقل سیاسـت تجاری باشـد، از نقش راهبری فاصله 

گرفته و در بسـیاری موارد به »ناظر« و نه »طراح« یا »هماهنگ‌کننده« سیاسـت‌ها تبدیل شـده اسـت. از این‌رو 

فرآینـد طولانـی و طویـل تصویـب موافقتنامـه اوراسـیا در جـدول )3( قابـل مشـاهده اسـت:

جدول 3- فرآیند انعقاد موافقتنامه تجارت آزاد ایران و اتحادیه اوراسیا

منبعتاریخموضوع اقداماقدامردیف

1
شرکت رئیس جمهور در نشست سران 

گروه  سازمان همکاری شانگهای، اعضای 
بریکس و اتحادیه اقتصادی اوراسیا

��1394/04/18اولین طرح بحث

2
معاونان نخست وزیران پنج کشور عضو 

گرفتند  اتحادیه اقتصادی اوراسیا تصمیم 
کرات غیررسمی با ایران آغاز شود مرحله مذا

کره ��1395/02/27پیش مذا

3
برگزاری اولین نشست امکان‌سنجی توافق 

تجارت آزاد جمهوری اسلامی ایران و 
اتحادیه اقتصادی اوراسیا

کرات مقدمه‌ای و مطالعاتی ��1395/03/06مذا

تصویب توسط هیأت دولت4
کره،  مجاز بودن وزارت صمت نسبت به انجام مذا
پیش امضا )پاراف( و امضای موقت موافقت نامه 

تعرفه‌های ترجیحی اتحادیه اقتصادی اوراسیا
1397/02/26🌍

امضای موافقتنامه توسط نمایندگان ایران 5
و اوراسیا

موافقت نامه موقت تشکیل منطقه آزاد تجاری بین 
جمهوری اسلامی ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا 

و کشورهای عضو
1397/02/27🌍

تصویب توسط هیأت وزیران6

لایحه موافقت نامه موقت تشکیل منطقه آزاد 
تجاری بین جمهوری اسلامی ایران و اتحادیه 

اقتصادی اوراسیا و کشورهای عضو

1397/09/18🌍

��1397/10/15ارسال از هیأت دولت به مجلس7

��1397/11/07اعلام وصول توسط مجلس8

تصویب توسط کمیسیون امنیت ملی و 9
��1397/12/12سیاست خارجی )فرعی(

��1397/12/12تصویب توسط کمیسیون اقتصادی )اصلی(10

11
گزارش کمیسیون اقتصادی به  ارسال 

مجلس )عدم ارسال نظر کمیسیون قضائی 
و حقوقی به‌عنوان فرعی(

1398/02/30🌍

تصویب در مجلس12
قانون موافقتنامه موقت تشکیل منطقه آزاد تجاری 

بین جمهوری اسلامی ایران و اتحادیه اقتصادی 
اوراسیا و کشورهای عضو

1398/03/19🌍
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ارسال قانون از مجلس به شورای نگهبان13

قانون موافقتنامه موقت تشکیل منطقه آزاد تجاری 
بین جمهوری اسلامی ایران و اتحادیه اقتصادی 

اوراسیا و کشورهای عضو

1398/03/26🌍

��1398/04/05تأیید شورای نگهبان14

��1398/04/15اطلاع قانون توسط رئیس مجلس به دولت15

��1398/04/17ابلاغ توسط رئیس جمهور به وزارت صمت16

��1398/04/23درج در روزنامه رسمی17

تصویب توسط هیأت دولت18

مجاز بودن وزارت صنعت، معدن و تجارت به 
امضای موقت موافقت ‌نامه‌ تجارت آزاد بین 

جمهوری اسلامی ایران و کشورهای عضو اتحادیه 
اقتصادی اوراسیا

1399/08/14🌍

امضای پروتکل تمدید توسط نمایندگان 19
ایران و اوراسیا

پروتکل )تمدید( موافقتنامه موقت تشکیل منطقه 
آزاد تجاری بین جمهوری اسلامی ایران و اتحادیه 

اقتصادی اوراسیا و دولت‌های عضو
1400/12/23🌍

تصویب توسط هیأت وزیران )با قید یک 20
فوریت(

لایحه پروتکل )تمدید( موافقتنامه موقت تشکیل 
منطقه آزاد تجاری بین جمهوری اسلامی ایران و 

اتحادیه اقتصادی اوراسیا و دولت‌های عضو

1401/03/16🌍

��1401/04/22ارسال لایحه توسط دولت به مجلس21

��1401/05/02اعلام وصول توسط مجلس22

تصویب در کمیسیون اقتصادی مجلس )با 23
��1401/07/10اصلاحات(

تصویب توسط مجلس24
پروتکل )تمدید( موافقتنامه موقت تشکیل منطقه 
آزاد تجاری بین جمهوری اسلامی ایران و اتحادیه 

اقتصادی اوراسیا و دولت‌های عضو
1402/02/12🌍

تأیید توسط شورای نگهبان25

پروتکل )تمدید( موافقتنامه موقت تشکیل منطقه 
آزاد تجاری بین جمهوری اسلامی ایران و اتحادیه 

اقتصادی اوراسیا و دولت‌های عضو

1402/02/20🌍

��1402/02/25اطلاع قانون توسط رئیس مجلس به دولت26

��1402/02/30ابلاغ توسط رئیس جمهور به وزارت صمت27

��1402/03/02درج در روزنامه رسمی28

تصویب توسط هیأت دولت29

کره،  مجاز بودن وزارت صمت نسبت به انجام مذا
پیش امضا )پاراف( و امضای موقت موافقتنامه 

تجارت آزاد بین جمهوری اسلامی ایران و اتحادیه 
اقتصادی اوراسیا و کشورهای عضو آن

--

امضای موافقتنامه توسط نمایندگان ایران 30
و اوراسیا

موافقتنامه تجارت آزاد بین جمهوری اسلامی ایران 
��1402/10/05و اتحادیه اقتصادی اوراسیا و کشورهای عضو آن
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تصویب توسط هیأت وزیران31

لایحه موافقتنامه تجارت آزاد بین جمهوری اسلامی 
ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا و کشورهای 

عضو آن

1403/03/27🌍

��1403/04/13ارسال از هیأت دولت به مجلس32

��1403/07/29اعلام وصول توسط مجلس33

��1403/07/29تصویب توسط کمیسیون اقتصادی34

گزارش کمیسیون اقتصادی به 35 ارسال 
--مجلس

--تصویب در مجلس36

ارسال قانون از مجلس به شورای نگهبان37

قانون موافقتنامه تجارت آزاد بین جمهوری 
اسلامی ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا و 

کشورهای عضو آن

--

--تأیید شورای نگهبان38

--اطلاع قانون توسط رئیس مجلس به دولت39

--ابلاغ توسط رئیس جمهور به وزارت صمت40

--درج در روزنامه رسمی41

کـرات نیـز آشـکار می‌سـازد. مسـیر شـکل‌گیری  فقـدان مرکزیـت نهـادی، پیامدهـای خـود را در نقطـه آغازیـن مذا

فـردی،  بـر پیگیری‌هـای  بلکـه متکـی  از پیـش تعریـف‌ شـده،  تابـع یـک معمـاری  نـه  ایـران  کـره« در  »پیش‌مذا

از  نمونـه‌ای  گرجسـتان  نظیـر  کشـورهایی  بـا  کـرات  مذا آغـاز  اسـت.  مقطعـی  فشـارهای  و  اداری  چانه‌زنی‌هـای 

ایـن وضعیـت اسـت؛ کـه بررسـی اولیـه نشـان داد میانگیـن تعرفـه گرجسـتان حـدود یـک درصـد اسـت و از منظـر 

کرات وجود نداشـت. فقـدان پایه‌های تحلیلی در مرحلـه آغازین، نه  اقتصـادی، انگیـزه جـدی بـرای ورود بـه مذا

کـرات تجـاری ایـران اسـت.  اسـتثناء بلکـه رویـه‌ای تکرارشـونده در بسـیاری از مذا

این ناهماهنگی نهادی در مرحله اجرا پیچیده‌تر نیز می‌شود. دستگاه‌های بخشی مقررات خود را مستقل از 

تعهدات بین‌المللی دنبال می‌کنند و حتی در برابر اجرای صریح موافقتنامه‌ها مقاومت نشان می‌دهند. تجربه 

آنکه لوازم خانگی بر اساس موافقتنامه مشمول  گویای این وضعیت است. با وجود  موافقتنامه ایران و ترکیه 

آزادی تعرفه‌ای بود، دستگاه داخلی با تفسیر بخشی خود آن را در فهرست محدودیت قرار داد و ایران با اعتراض 

رسمی ترکیه مواجه شد. همین الگو در اجرای موافقتنامه ایران و اتحادیه اقتصادی اوراسیا نیز تکرار شده است. 

کید داشتند که »نمی‌توان مانع ورود کالاهای تحت پوشش موافقتنامه شد«، اما در  گرچه ابلاغیه‌های رسمی تأ ا

عمل دستگاه‌های اجرایی از آزادی کامل ثبت سفارش خودداری کرده‌اند. این تعارض در هنگام بروز اختلافات 

مرجعیت  یک  هیچ‌  اما  می‌شود  تشکیل  متعدد  کمیته‌های  و  شوراها  می‌شود؛  تبدیل  ساختاری  آشفتگی  به 

نهایی برای حل تعارضات ندارد و کوچک‌ترین تصمیم، ماه‌ها و حتی سال‌ها در چرخه امضاها و ارجاعات باقی 
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که اشاره می‌کند »صورتجلسه طرف اوراسیایی ظرف ۲۴ ساعت امضا شد، اما  می‌ماند. روایت یکی از خبرگان 

امضای طرف ایرانی چهار ماه طول کشید« تصویر روشنی از این تفاوت نهادی ارائه می‌دهد.

این چندپارگی نهادی در چرخه تصویب و نظارت بر موافقتنامه‌های تجاری نیز بازتولید می‌شود. یافته‌ها 

آثار  ارزیابی  اقتصادی،  اساس شاخص‌های  بر  باید  که  و تصویب موافقتنامه‌ها،  انعقاد  فرآیند  نشان می‌دهد 

از چالش‌های ساختاری مواجه است. لوایح  و سازوکارهای نهادی روشن پیش برود، در عمل با سلسله‌ای 

مرتبط با موافقتنامه‌های دو یا چندجانبه معمولاً پس از حصول توافقات اولیه میان دولت‌ها تهیه شده و برای 

تصویب به مجلس ارسال می‌شوند. همین تقدم زمانی توافقات بین‌دولتی موجب می‌شود امکان اصلاح یا 

بازنگری محتوایی در مجلس عملاً محدود باشد. هرگونه تغییر ولو جزئی نیازمند بازگشت لایحه به دولت و از 

کل توافق  که احتمالاً با مخالفت طرف مقابل مواجه شده و  کرات با طرف مقابل است؛ فرآیندی  سرگیری مذا

را می‌تواند به بن‌بست بکشاند. از این‌رو مجلس غالباً از ورود به مسائل فنی و جزئی پرهیز می‌کند و تنها در 

که ابهامات اساسی وجود داشته باشد به اصلاح یا رد لایحه اقدام می‌کند. در نتیجه، مرحله تصویب  مواردی 

به‌ جای آنکه مکمل چرخه تحلیل و ارزیابی باشد، بیشتر نقش تشریفاتی و شکلی پیدا می‌کند. مشکل عدم 

مرکزیت نهادی در مرحله پس از تصویب نیز ادامه دارد؛ چرا که نظارت مجلس بر عملکرد موافقتنامه‌ها تقریباً 

گزارش دوره‌ای درباره عملکرد،  نامحسوس است. ده‌ها موافقتنامه در سال‌های اخیر تصویب شده اما هیچ 

آثار تجاری، یا علل عدم تحقق اهداف آن‌ها از سوی وزارت امور خارجه یا وزارتخانه‌های  میزان بهره‌برداری، 

تخصصی به مجلس ارائه نشده است. مجلس نیز به دلیل فقدان سازوکارهای نهادی پایدار و نبود شاخص‌های 

نظارتی مشخص، پیگیری مؤثری انجام نداده است. این چرخه ناقص تصویب و نظارت، بازتابی از نبود راهبرد 

در  ایران  مطلوب  نقش  درباره  جمع‌بندی  فقدان  تجاری،  و  صنعتی  اولویت‌های  نبودن  روشن  ملی،  تجاری 

اقتصاد منطقه‌ای و جهانی و بالا بودن شدت تأثیر روابط سیاسی بر روابط اقتصادی است. در چنین فضایی، 

کره با ناهماهنگی مواجه می‌شوند، بلکه در چرخه تصویب نیز از انسجام  موافقتنامه‌ها نه‌تنها در مرحله مذا

کارشناسی لازم محروم‌اند و در مرحله اجرا نیز فاقد نظارت مؤثر باقی می‌مانند.

5-5. بی‌ثباتی سیاستی و تغییرات پی‌درپی در مقررات

منطق سیاستگذاری تجاری در ایران طی دهه‌های اخیر بر بستری متغیر و ناپایدار شکل گرفته است که در آن 

کنش‌های  مقررات، نه به ‌مثابه مجموعه‌ای از قواعد پایدار و سازگار با راهبردهای بلندمدت، بلکه به‌صورت وا

مقطعی نسبت به فشارهای بیرونی، شوک‌های سیاسی و ملاحظات کوتاه‌مدت تولید داخلی بازتولید می‌شوند. 

این چرخه سیال از تصمیم‌گیری، پیامدی فراتر از »اختلال اجرایی« دارد؛ چرا که بنیان هرگونه تعهد بین‌المللی 

را در معرض بی‌اعتمادی ساختاری قرار می‌دهد و عملاً امکان نهادینه شدن قواعد تجارت فرامرزی را از میان 
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می‌برد. در چنین فضایی، تدوین و اجرای موافقتنامه‌های تجاری درهم‌تنیدگی عجیبی میان مقررات رسمی و 

تصمیمات خلق‌الساعه پیدا کرده است. نمونه برجسته این وضعیت، تبدیل محدودیت‌های وارداتی از حدود 

۱۸۰ قلم کالایی تا سال ۱۳۹۷ به حدود ۲۷۰۰ قلم در دوره تشدید تحریم‌ها است؛ افزایشی که از دل مجموعه‌ای 

گهانی، از یک سو نقشه راه تجارت خارجی را متحول  از تصمیمات اضطراری و مصلحتی بیرون آمد. این تغییر نا

کرد و از سوی دیگر محیطی ساخت که در آن هیچ دستگاهی نمی‌توانست نسبت به ثبات قاعده‌ای، اطمینان 

کرات با اتحادیه اقتصادی اوراسیا را در فضایی از عدم قطعیت قرار داد  داشته باشد. همین پویایی آشفته، مذا

کارشناس اجرایی آن را چنین توصیف می‌کند: »در کشور ما ممکن است مصوبه‌ای امروز صادر شود و  که یک 

فردا با بخشنامه‌ای نقض شود. وقتی قواعد داخلی این‌گونه است، چگونه می‌توان تعهد بین‌المللی را پایدار 

کره تا تصویب نهایی در مجلس، هم در سطح  نگه داشت؟« بی‌ثباتی سیاستی از صدور مجوزهای پیش‌مذا

مقررات وارداتی و هم در تمام مسیر تصمیم‌گیری دیده می‌شود. فرآیند صدور مجوزها، که در بسیاری از کشورها 

است.  مواجه  پیش‌بینی  غیرقابل  موانعی  با  ایران  در  است،  زمان‌بندی‌شده  و  مشخص  روال‌های  بر  مبتنی 

کره‌کننده است.  نمونه بارز این وضعیت، تأخیرهای چند ماهه در صدور مجوز مأموریت برای اعضای تیم مذا

کمیته‌ای پنج ‌نفره در نهاد ریاست جمهوری، اختیار صدور مجوز سفرهای خارجی را در دست دارد و همین 

که نقش فنی حیاتی  کرات رسمی، اعضایی  که حتی برای حضور در مذا ساختار دستوری موجب شده است 

، از سفر باز بمانند. چرخش پی‌درپی مقررات، تنها به حوزه واردات محدود  دارند گاه به دلیل عدم صدور مجوز

سفارش  ثبت  آزادسازی  که  مصوبه‌ای  کرد.  رخ‌نمایی  نیز  توافقنامه  اجرای  و  تصویب  سطح  در  بلکه  نماند؛ 

که سال‌ها با قانون ساخت داخل و ممنوعیت  گرفت  کالاهای اوراسیایی را ابلاغ می‌کرد، در برابر بدنه‌ای قرار 

گرفته بود. در سطح قانون‌گذاری نیز زمان‌بری فراتر از استانداردهای جهانی مشاهده شد.  مشابه داخلی خو 

تصویب موافقتنامه، به‌ جای آنکه محصول روالی روشن و ساخت‌یافته باشد، درگیر چرخش میان نهادهای 

متعدد از مرکز امور توافق‌های بین‌المللی تا معاونت حقوقی ریاست جمهوری، مجلس، شورای نگهبان و در 

نهایت انتشار در روزنامه رسمی شد. این مسیرها، با وجود ضرورت حقوقی‌شان، در غیاب انسجام نهادی و 

که برخی پیوست‌ها  وجود مقررات متعارض، به حلقه‌هایی از تأخیر بدل شدند. مسئله زمانی پیچیده‌تر شد 

و جداول تعرفه‌ای پس از تصویب متن اصلی بررسی می‌شدند. در واقع این بی‌ثباتی، در دستگاه‌های بخشی 

به درخواست‌های  از موارد پاسخی  نهادها در بسیاری  و سایر  وزارتخانه‌ها  بازتولید شد. دفاتر تخصصی  نیز 

تعرفه‌ای نمی‌دادند یا پاسخ‌ها با تأخیر زیاد ارائه می‌شد. در برخی موارد، وزیر وقت صمت شخصاً به بررسی 

نشان  وضوح  به‌  و  است  تخصصی  نهاد  توسعه  عدم  از  گواهی  خود  که  رفتاری  می‌پرداخت؛  تعرفه‌ای  اقلام 

کارشناسی در حوزه تجارت خارجی شکل نگرفته است. این وضعیت، به تعبیر  که سازوکارهای پایدار  می‌دهد 

یکی از خبرگان، ناشی از »نبود مرکزیت سیاست تجاری« است.



سال سی‌ام / شماره صد و هجدهم / بهار  1405
         

 موافقتنامه‌های تجاری مرتبط با ایب و اجرایل نهادی پیرامون علل تأخیر در تصویتحل رانی  32

6. نتیجه‌گیری و توصیه‌های سیاستی
به  وابسته  صرفاً  یا  تک‌عاملی  پدیده‌ای  ایران  در  تجاری  موافقتنامه‌های  اجرای  و  تصویب  در  تأخیر  مسئله 

شکاف‌های  ساختاری،  محدودیت‌های  از  درهم‌تنیده  شبکه‌ای  برآیند  بلکه  نیست،  اجرایی  ضعف‌های 

مجموع  در  که  است  سیاستی  ناپایداری  و  انسانی  ظرفیت  کمبود  گفتمانی،  و  هویتی  منطق‌های  نهادی، 

که این تأخیرها همچون  »ظرفیت دولت« را در حوزه حکمرانی تجاری تضعیف می‌کند. یافته‌ها نشان دادند 

الگوهای پایدار در معماری تصمیم‌گیری و اجرای سیاست‌های تجاری بازتولید می‌شوند که تنها با فهم عمیق 

که  ابعاد متفاوت ظرفیت دولت و سازوکارهای شکل‌دهنده آن قابل تبیین‌اند. تحلیل حاضر آشکار ساخت 

که ریشه در هنجارهای تاریخی، ساختارهای ذهنی و  »منطق استقلال‌محور« در سیاست صنعتی و تجاری 

کنشی هنجارشکنانه تلقی  آن واردات  که در  کرده  ایجاد  ارزشی دارد، لایه‌ای معرفت‌شناختی  چارچوب‌های 

را شکل داده و تمایل به محدودسازی واردات، حتی  این نگاه، بستر ذهنی سیاستگذار و مجری  می‌شود. 

را اقتضا می‌کنند به امری طبیعی بدل شده  آن  ابزارهای رسمی و تعهدات بین‌المللی خلاف  که  در مواردی 

است. از حیث نظری، این وضعیت مصداقی از »شکاف میان قواعد رسمی و رویه‌های واقعی« است که ادبیات 

کنار این  نهادگرایی و نظریه دولت آن را معلول ضعف ظرفیت قانونی و فقدان رسانایی بروکراتیک می‌داند. در 

بعد هنجاری، فشارهای ساختاری ناشی از تحریم‌ها محیطی را شکل داده‌اند که در آن محدودسازی واردات و 

تداوم سیاست‌های جانشینی عملاً به‌صورت »راه‌حل اجباری« بازتولید شده است. در ادبیات ظرفیت دولت، 

چنین شرایطی از جنس »محدودیت‌های اقتدار قانونی« و »کاهش توانایی اعمال سیاست عمومی« تبیین 

که فشارهای بیرونی، قدرت دولت را در تعریف اهداف جمعی و پایبندی به قواعد بین‌المللی  می‌شود؛ چرا 

کنشی منتقل می‌سازند. این وضعیت،  تضعیف می‌کنند و فضای تصمیم‌گیری را از منطق برنامه‌ای به منطق وا

ظرفیت اداری را نیز تحت تأثیر قرار داده و موجب شده دستگاه‌ها در مواجهه با تعهدات بین‌المللی، از حفاظت 

در برابر پیامدهای احتمالی به‌عنوان استدلالی برای مقاومت نهادی بهره ببرند.

از تبییـن تأخیرهاسـت.  کمبـود ظرفیـت فنـی در سیاسـت تجـاری وجـه دیگـری  انسـانی و  ضعـف سـرمایه 

بـرای  حرفـه‌ای  مسـیر  نبـود  و  کراتـی  مذا تـوان  نابرابـری  دانـش،  انباشـت  عـدم  تخصصـی،  نهادهـای  حـذف 

کـه در ادبیـات نظـری، زیربنـای تـوان  کاهـش »ظرفیـت بروکراتیـک« دولـت اسـت  رایزنـان بازرگانـی مصـداق بـارز 

کـه  دولـت در برنامه‌ریـزی، تحلیـل، تصمیم‌سـازی و اجـرای سیاسـت‌ها تلقـی می‌شـود. یافته‌هـا نشـان دادنـد 

گرفتـه و ایـن مسـئله،  کارشناسـی صـورت  کمبـود داده و فقـدان تحلیل‌هـای  کلیـدی در شـرایط  تصمیم‌هـای 

دسـتگاه سیاسـت تجـاری را از ایفـای نقـش راهبـردی و هماهنگـی بازداشـته اسـت. ایـن الگو یادآور تحلیـل ایوانز 

کـه در غیـاب اسـتقلال حرفـه‌ای و شایسـتگی فنـی، تـوان تولیـد  و راوخ از »بروکراسـی‌های غیرخودگـردان« اسـت 

ظرفیـت توسـعه‌ای ندارنـد. در همیـن راسـتا فقـدان هماهنگـی نهـادی و نبـود مرکزیـت در سیاسـت تجـاری نیـز 
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بعـدی تعیین‌کننـده دارد. سـاختار چنـد پـاره، تعـارض منطق‌هـای بخشـی، رقابـت میـان نهادهـای اجرایـی و 

کـه تصمیم‌هـا از مسـیرهای فرسـاینده، غیرشـفاف و زمان‌بـر عبـور  کلان موجـب شـده اسـت  نبـود یـک راهبـرد 

کننـد. ایـن وضعیـت نشـانه‌ای از »ضعـف در یکپارچگـی بروکراتیـک« و »بحـران هماهنگـی« در دولـت می‌دانـد. 

در چنیـن فضایـی، اجـرای موافقتنامه‌هـا در معـرض مقاومـت دسـتگاه‌ها قـرار می‌گیـرد. »بی‌ثباتـی سیاسـتی« 

، تصمیم‌هـای فـوری و  نیـز عنصـر مکمـل ایـن چرخـه اسـت. تغییـرات مکـرر مقـررات، بخشـنامه‌های ناسـازگار

گهانـی قواعـد وارداتـی، بنیـان پیش‌بینی‌پذیـری را از سیاسـت تجـاری سـلب کـرده و امـکان پایبنـدی  تغییـرات نا

پایدار به تعهدات بین‌المللی را کاهش داده اسـت. این وضعیت، مصداق آشـکار »رسـانایی پایین بروکراسـی«یا 

ناتوانی دسـتگاه دولت در انتقال پایدار سیاسـت‌ها از سـطح تصمیم‌گیری به سـطح اجراسـت. بی‌ثباتی، اجرای 

اعتمـاد جلـوه داده و هزینه‌هـای  بـرای طرف‌هـای خارجـی غیرقابـل  را  آن  و  کـرده  را فرسـاینده  موافقتنامه‌هـا 

کـرده اسـت. بـر ایـن اسـاس، مجموعـه یافته‌هـا تصویـری  کشـور تحمیـل  سیاسـی و اقتصـادی قابـل توجهـی بـر 

دقیـق از رابطـه میـان ضعـف ظرفیـت دولـت و تأخیـر در تصویـب و اجـرای موافقتنامه‌هـای تجـاری ارائـه می‌کنـد 

گزیـر بـه بازسـازی ظرفیت‌هـای نهادی، سـاختاری و انسـانی  و نشـان می‌دهـد کـه هرگونـه اصالح در ایـن حـوزه نا

دولت اسـت. در پَرتو این تحلیل، مجموعه‌ای از توصیه‌های سیاسـتی قابل طرح اسـت که در قالب یک مسـیر 

اصلاحـی یکپارچـه قابـل تفسـیرند. 

کلیـدی پژوهـش، ضعـف هماهنگـی ▪▪ ایجـاد مرکزیـت نهـادی در حکمرانـی تجـاری: یکـی از یافته‌هـای 

نهـادی و چندپارگـی سـاختار تصمیم‌گیـری در سیاسـت تجـاری اسـت. در پاسـخ، ایجـاد یـک مرکزیـت 

هماهنگـی  تجـاری،  راهبـرد  تدویـن  کـرات،  مذا هدایـت  در  مشـخص  اختیـارات  بـا  فرابخشـی  نهـادی 

دسـتگاه‌ها و نظـارت بـر اجـرای موافقتنامه‌هـا ضـروری اسـت. ایـن مرکزیـت می‌توانـد در قالـب ارتقـای 

کل امـور بین‌الملـل ذیـل آن و بـا اتصـال مسـتقیم بـه  نهـادی سـازمان توسـعه تجـارت و احیـای اداره 

وزیـر شـکل گیـرد. کارآمـدی ایـن نهـاد منـوط بـه نهادمندسـازی شـفافیت تصمیم‌سـازی، پاسـخگویی و 

دسترسـی منظـم بـه داده‌هـای تحلیلـی و ارزیابی‌هـای اثـر اسـت.

بازطراحـی چرخـه تصویـب و نظـارت بـر موافقتنامه‌هـای تجـاری: ضـروری اسـت چرخـه تصویـب و ▪▪

نظـارت بازطراحـی شـود؛ بـه ‌گونـه‌ای کـه نهادهـای نظارتـی از بازیگـران منفعـل یـا بازدارنده به کنشـگران 

تحلیلـی فعـال در ارزیابـی آثـار اقتصـادی، نهـادی و تجـاری موافقتنامه‌هـا پیـش و پـس از اجـرا تبدیـل 

، تعیین زمان‌بندی مشـخص برای هر مرحله و شفاف‌سـازی مسـئولیت  شـوند. الزام به ارائه ارزیابی اثر

کنـد. دسـتگاه‌ها می‌توانـد از طولانی‌شـدن و انسـداد فرآیندهـا جلوگیـری 

از قواعد پایدار تجارت ▪▪ کاهش بی‌ثباتی سیاستی: استقرار نظامی  تثبیت قواعد تجارت خارجی و 

که تغییر آن‌ها تنها از مسیر فرآیندهای رسمی ارزیابی اثر، مشورت تخصصی و  خارجی ضروری است 
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تحلیل پیامدهای اقتصادی و نهادی ممکن باشد. این تثبیت، پیش ‌شرط افزایش پیش‌بینی‌پذیری، 

اعتماد شرکای تجاری و کاهش هزینه‌های سیاسی و اقتصادی عدم پایبندی به موافقتنامه‌ها است.

در نهایـت، اصالح سیاسـت تجـاری در ایـران نیازمنـد بازتعریـف رابطـه میـان »سیاسـت صنعتـی«، »سیاسـت 

اقتصـاد  در  ایـران  نقـش  دربـاره  روشـن  اجمـاع  بـه  دسـتیابی  بـدون  اسـت.  تجـاری«  »سیاسـت  و  خارجـی« 

منطقـه‌ای و جهانـی و بـدون بازسـازی ظرفیـت دولـت و ایجـاد سـازوکارهای هماهنگ‌کننـده، موافقتنامه‌هـای 

، تحلیـل  گرفتـار خواهنـد مانـد. از ایـن منظـر ، تردیـد و اجراهـای ناقـص  تجـاری همچنـان در چرخـه‌ای از تأخیـر

حاضـر می‌توانـد مبنایـی بـرای طراحـی راهبـردی حکمرانـی مؤثـر بـر تجـارت خارجـی و نیـز الگویـی بـرای مطالعـه 

سـایر موافقتنامه‌هـای دو یـا چندجانبـه در ایـران فراهـم آورد. بـا این‌حـال، ایـن پژوهـش بـا محدودیت‌هایـی نیز 

گیـرد. مهم‌تریـن محدودیـت، دشـواری دسترسـی بـه  کـه لازم اسـت بـرای تفسـیر نتایـج مدنظـر قـرار  مواجـه بـود 

گرچـه بـا اتـکا بـه تحلیل‌هـای  کـرات و صورتجلسـات تخصصـی بـود. ایـن محدودیـت، ا برخـی اسـناد مشـروح مذا

مصاحبـه‌ای و اسـناد ثانویـه تـا حـد زیـادی جبـران شـد، امـا همچنـان بـر عمـق برخـی اسـتنتاج‌ها اثـر می‌گـذارد 

و ضـرورت انجـام پژوهش‌هـای تکمیلـی را برجسـته می‌کنـد. بـرای پژوهش‌هـای آینـده نیـز می‌تـوان بـه مطالعـه 

آزاد بـا اتحادیـه اقتصـادی  کـه موافقتنامـه تجـارت  آنجـا  تطبیقـی موافقتنامـه ایـران و ترکیـه، و ... پرداخـت. از 

کنـون چنـد مـاه اسـت کـه وارد مرحله اجرا شـده، فرصت مناسـبی فراهـم آمده تا آثار واقعـی آن بر جریان  اوراسـیا ا

تجـارت، رفتـار صادرکننـدگان، الگـوی واردات و کیفیـت اجـرای تعهـدات به‌صـورت تجربـی و مبتنـی بـر داده‌هـای 

واقعـی ارزیابـی شـود. ایـن مطالعـات می‌تواننـد شـکاف میـان اهـداف توافـق و نتایـج عملـی آن را آشـکار سـازند و 

کننـد. مبنایـی بـرای اصالح سیاسـتی در دوره‌هـای بعـدی فراهـم 

دسترسی به داده

داده‌های استفاده شده یا تولید شده در این پژوهش در متن مقاله ارائه شده است▪▪

تعارض منافع نویسندگان

نویسندگان این مقاله اعلام می‌کنند که هیچ‌گونه تضاد منافعی در رابطه با نویسندگی و یا انتشار این مقاله ندارند.▪▪
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